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Smernice za planirawe stalnosti u centrima za 
socijalni rad 

 
 

1. Uvod 

 
Konceptualizacija i izrada Smernica za planirawe stalnosti u centrima za 
socijalni rad nastala je kao produkt sprovo|ewa projekta „Ja~awe uloge 
centra za socijalni rad u pru`awu podr{ke porodicama u riziku od 
izme{tawa dece’', koji sprovodi Udry`ewe stry~nih radnika socijalne 
za{tite Srbije, a  kao deo op{tijeg projekta UNICEF-a i Ministarstva za rad, 
zapo{qavawe, bora~ka i socijalna pitawa, a pod nazivom „Unapre|ewe prava 
deteta kroz ja~awe sistema pravosu|a i socijalne za{tite u Srbiji“.  
Finansijsku podr{ku obezbe|uje Evropska unija. 
 
Smernice su zasnovane na  vrednostima i principima proiza{lim iz 
konteksta ukupne reforme sistema socijalne za{tite u Srbiji, i zalagawy za 
porodi~no usmerena re{ewa u za{titi dece i wihovog najboqeg interesa. 
Podr{ka biolo{koj porodici, odnosno deci i roditeqima, i razvoj 
efikasnih usluga i mera u zajednici je krajwi ciq,  kako bi se prevenirali i 
prevazi{li mogu}i rizici od izme{tawa dece izvan porodice i u punoj meri 
ostvarivalo pravo deteta na `ivot sa roditeqima i u porodi~nom okru`ewu.  
 
Dosada{wi tok promena u sistemu socijalne za{tite i efekti 
deinstitucionalizacije, a pre svega veliki broj dece i mladih na porodi~nom 
sme{taju kao i  niska stopa  dece i mladih u domovima, govore u prilog 
orijentaciji dru{tva na porodicu i porodi~na re{ewa  u za{titi dece 
izlo`ene riziku zadovoqavawa potreba i po{tovawa de~ijih prava.   
 
„Planirawe stalnosti za dete je sastavni deo plana usluga i mera za porodicu, 
koji predstavqa rezultat  procesa  procene“, definisano je standardima rada 
u centru za socijalni rad (Pravilnik o organizaciji, normativima i 
standardima rada centara za socijalni rad, iz 2008. godine). U obezbe|ivawu 
pozitivnog razvoja deteta i mlade osobe, polazi se od va`nosti do`ivqaja 
identiteta i pripadnosti porodici, i zajednici. Koncept stalnosti za dete 
zasnovan je i na odrednicama Zakona o socijalnoj za{titi Srbije i 
Smernicama UN za alternativno starawe o deci  i planirawu stalnosti.  
 
Smernice su namewene voditeqima slu~aja i drugim zaposlenima u centrima 
za socijalni rad, kao i stru~nim radnicima u ustanovama za sme{taj i 
centrima za porodi~ni sme{taj, drugim pru`aocima usluga, ali i 
stru~wacima iz civilnog sektora i predstavnicima lokalnih samouprava.      
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2. Smernice UN za alternativno starawe o deci i planirawe 
stalnosti 

 

1) Smernice UN za alternativno starawe o deci (u daqem tekstu Smernice, 
2009)1 ukazuju na potrebu za integralnim pristupom i uslugama za podr{ku 
roditeqima i ostanku deteta sa biolo{kom porodicom. Isti~u izbor 
adekvatnog oblika starawa i sme{taja za dete onda kada je to odgovaraju}e. 
Kada je sme{taj deteta odgovaraju}a opcija, on treba da traje  samo onoliko 
dugo koliko je to neophodno pre nego {to se stvore uslovi za povratak deteta 
u porodicu ili druga re{ewa koja obezbe|uju stalnost, stabilnost i 
bezbednost u `ivotu deteta, u skladu sa wegovim najboqim interesima. Pri 
tome su predvi|ene kontinuirane (po preporuci tromese~ne) revizije, koje 
treba da provere neophodnost i prikladnost sme{taja deteta.2 Naglasak je na 
razvoju spektra usluga u zajednici, koje treba da odgovore na potrebe porodica 
u razli~itim situacijama i `ivotnom dobu, a prednost se daje porodi~nom 
nad rezidencijalnim okru`ewem, dok se istovremeno o~ekuju odgovaraju}i 
standardi starawa3. 

2) Princip neophodnosti4
 ukazuje na potrebu da se preveniraju situacije koje 

mogu da dovedu do izdvajawa deteta iz porodice. Deci i porodicama su 
potrebne raznovrsne usluge i podr{ka za o~uvawe porodice. To obuhvata 
razli~ita materijalna davawa, mere za podr{ku porodicama koje su izlo`ene 
stigmatizaciji i diskriminaciji, edukacije za unapre|ewe roditeqskih 
ve{tina, intenzivne usluge za podr{ku porodici, dnevne centre, programe 
ku}nih poseta i sl 5. Izdvajawe deteta iz porodice je 'krajwa mera', a pre 
dono{ewa takve odluke, neophodno je da bude sprovedena rigorozna i 
sveobuhvatna procena kako bi se videlo da li dete mo`e da, uz podr{ku, 
ostane sa roditeqima ili u okviru biolo{ke (srodni~ke) porodice. Ovu 
procenu treba da obavqaju kompetentne profesionalne slu`be koje imaju ulogu 

'~uvara ulaza' (gate keeping) 6  7 . Slu`ba koja obezbe|uje '~uvawe ulaza' u 

Republici Srbiji je centar za socijalni rad, ustanova koja po svojoj postavci 

                                                            
1United Nations (2009). Guidelines for the Alternative Care of Children, UN General Assembly (UNGA), 64/142, 

http://www. alternativecareguidelines.org/Portals/46/Guidelines/English/English%20UN%20Guidelines.pdf, 

posećeno 23. 09. 2013.    
2Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ke 32 -52.   
3Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ke 53, 23, 123, 126. 
4Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ka 2.   
5Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ke 34, 36-37, 44- 45, koje nagla{avaju zna~aj 
razvoja raznovrsnih usluga.   
6 United Nations Children’s Fund and World Bank Group (2003). Changing Minds, Policies And Lives: Improving 

Protection Of Children In Eastern Europe And Central Asia, Redirecting Resources To Community-Based Services. 

UNICEF Innocenti Research Centre. http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/redirecting.pdf   
7
Bilson, A. (2010). The Development of Gate-Keeping functions in Central and Eastern Europe and the CIS. 

Lessons from Bulgaria, Kazakhstan and Ukraine, UNICEF and University of Central Lancashire 

http://www.ceecis.org/ccc/CCCregional.php, posećeno 25. 10. 2013.   
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ima centralnu ulogu u sistemu socijalne za{tite i za{tite dece 8. Tako|e, 
neophodnost sme{taja mora se redovno proveravati kroz ponovne preglede. 
Princip neophodnosti ima jasnu preventivnu ulogu, upu}uje na razvoj 
politika i praksi i obezbe|ewe resursa (finansijskih sredstava, zgrada, 
opreme, osobqa, programa i sl.) za pru`awe usluga za podr{ku roditeqskoj i 
srodni~koj porodici deteta. To su usluge koje nastoje da spre~e izdvajawe 
dece, odnosno koje olak{avaju wihov povratak u roditeqsku porodicu i vr{e 
reunifikaciju, u skladu sa potrebama i interesima deteta. 

3) Princip prikladnosti 9  ukazuje da svako dete kome je neophodno 
alternativno starawe ima individualne potrebe i okolnosti, na primer, za 
kratkoro~nim ili dugoro~nim sme{tajem, sme{tajem sa bra}om i sestrama i 
sl. Smernicama je definisan niz modaliteta alternativnog starawa, od kojih 
treba izabrati onaj koji je najprikladniji za dete. Da bi se izabrao 
najprikladniji oblik, neophodno je da su raspolo`ive razli~ite forme 
kvalitetnog sme{taja u zajednici i odgovaraju}a procedura procene. Izabrana 
mogu}nost sme{taja treba da bude prilago|ena individualnim potrebama 
svakog pojedina~nog deteta. Neophodno je redovno proveravati adekvatnost 
sme{taja, kako bi se procenilo da li i daqe postoji potreba za pru`awem 
aktuelne forme starawa i sme{taja, kao i da li je odgovaraju}e i mogu}e 
eventualno ponovno spajawe deteta i wegove porodice. Nedvosmislena 
preporuka je da se kod razvoja modaliteta sme{taja, prioritet daje oblicima 
sme{taja koji su zasnovani na porodici i zajednici 10. 
 
4) Smernice istovremeno nagla{avaju da su modaliteti sme{taja koji su 
zasnovani na porodici i zajednici i modaliteti rezidencijalnog sme{taja 
komplementarne forme11, te da se koriste kada predstavqaju najprikladniji 
odgovor na potrebe deteta12. Da bi sme{taj bio prikladan, potrebno je da 
zadovoqi minimalne standarde u pogledu opreme, prostora, broja i strukture 
osobqa, finansirawa i pristupa zdravstvenim i obrazovnim uslugama. 
Tako|e, organizacije, porodice ili institucije koje pru`aju usluge sme{taja 
treba da budu registrovane i redovno nadzirane. 

 
 

3. Koncept stalnosti za dete 
 
 

1) Deci i mladima je neophodna stabilna osnova za razvoj identiteta, razvoj 
odnosa sa drugima, vrednosti i kulturne svesti. Planirawe stalnosti polazi 
od pretpostavke da je deci i mladima za razvoj pozitivne samoprocene 
zna~ajan do`ivqaj identiteta i pripadawa (porodici, zajednici, kulturi). 

                                                            
8^egarac, N. (2014). Pravo deteta na kvalitetno starawe. Analiza sprovo|ewa smernica UN za 
alternativno starawe o deci u zemqama zapadnog Balkana. Sarajevo: Save the children. 
CIP:324.726:364.4-053.2. ISBN: 978-9958-0998-3-0. 
http://nwb.savethechildren.net/sites/nwb.savethechildren.net/files/library/Pravo-djeteta-na-kvalitetno-starawe.pdf, 

posećeno 30. 10. 2014.   
9Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ka 21.   
10Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ka 53.   
11Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ka 23. 
12Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ka 21.   
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Istovremeno, zna~ajan im je i do`ivqaj stabilnosti, smislenost i 
kontinuitet odnosa i na~ina `ivota. Veoma je va`no imati na umu da je za 
decu i mlade, koji su odvojeni od svojih porodica, neophodno razumevawe 
wihove li~ne i porodi~ne pro{losti, jer to predstavqa osnovu za formirawe 
identiteta. Tako|e, smisleno i stvarno u~e{}e dece i mladih u svim 
odlukama koje ih se ti~u u procesu planirawa stalnosti, nije samo wihovo 
pravo, ve} i su{tinska razvojna potreba i zakonska i moralna obaveza 
odraslih koji se o wima staraju. 

 
2) Kontinuitet u odnosima afektivne vezanosti ima su{tinski zna~aj za 
sveukupni razvoj dece. U zavisnosti od uzrasta, prekida i odsustvo 
kontinuiteta u odnosima imaju razli~ite implikacije na decu. Prekidi u 
odnosima privr`enosti predstavqaju traumati~ne doga|aje u `ivotu dece svih 
uzrasta, sa zna~ajnim neposrednim i dugotrajnim posledicama (kognitivni 
problemi, psiholo{ki problemi i problemi u pona{awu, zastoj u rastu i 
sl.). Po pravilu, {to je dete mla|e, treba br`e i promi{qenije doneti odluku 
o stalnosti i obezbediti resurse za weno sprovo|ewe, kako bi dete {to pre 
ostvarilo stalnost u okru`ewu koje pru`a i bezbednost i dobrobit. Kod dece 
{kolskog i adolescentnog uzrasta, planirawe stalnosti zahteva kompleksno 
promi{qawe, smisleno u~e{}e deteta i postupke koji omogu}avaju povezivawe 
porodi~ne istorije, prethodnih iskustava i odnosa sa sada{wim potrebama 
deteta, radi stvarawa osnove za wegov produktivan `ivot u budu}nosti. 
 
3) Stalnost jeste vi{edimenzionalni koncept sa najmawe tri nose}e 
dimenzije: 
 

 relaciona stalnost (qubav, emocionalna podr{ka, pripadawe, 
bezbednost, stabilnost i do`ivotna posve}enost kontinuitetu 
odnosa), 

 fizi~ka stalnost (porodi~na nega, stalna raspolo`ivost i     
   'dobrodo{lost' u domu, stalna sigurnosna mre`a i 'sigurna luka') 

i 

 zakonska stalnost (zakonski odnosi roditeqa i dece, usvojewe, 
starateqstvo i sl.). 

 
Stalnost nije nedefinisano stawe za dete, nije ni plan ili sme{taj u 
'odgovaraju}u' hraniteqsku porodicu, niti je to nastojawe da dete ima 
stabilne porodi~ne odnose i okru`ewe sve dok ne dostigne punoletstvo. 

 
4) U oblasti za{tite dece, planirawe stalnosti podrazumeva proces u kome se 
obezbe|uju resursi za o~uvawe i ponovno ujediwewe porodice ili nala`ewe 
drugih stalnih re{ewa za dete, ukqu~uju}i i `ivot u srodni~koj porodici, 
usvojewe i osamostaqewe. Stalnost podrazumeva da dete, odnosno mlada osoba 
ima porodicu koja: 

 

 je bezbedno uto~i{te u okviru koga svi ukqu~eni imaju nameru da 
odr`avaju celo`ivotne odnose; 

 omogu}ava zakonski i dru{tveni status koji podrazumeva 
punopravno ~lanstvo deteta u porodici; 
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 obezbe|uje fizi~ke, emocionalne, socijalne, kognitivne i 
duhovne potrebe deteta i mlade osobe; 

 osigurava celo`ivotne veze sa {irom porodicom, bra}om i 
sestrama, drugim zna~ajnim osobama, porodi~nom istorijom i 
tradicijom, etni~kim i rasnim nasle|em, kulturom, religijom i 
jezikom. 
 

5) Aktivnosti koje se preduzimaju kod planirawa stalnosti imaju za ciq da 
omogu}e detetu da razvije sigurne obrasce afektivne vezanosti, koji mu 
poma`u u zadovoqavawu potrebe za smislenim, toplim i stabilnim odnosima. 
Stoga je uvek prvo potrebno razmatrati mogu}nost ostanka deteta u 
roditeqskoj porodici (sa jednim ili oba roditeqa) uz potrebnu podr{ku.13 14 
Razli~ita istra`ivawa pokazuju da je izdvajawe deteta iz porodice 
traumati~no iskustvo i za dete i za celu porodicu, da kod dece, koja su jednom 
izdvojena, postoji veoma mala verovatno}a da }e se vratiti u roditeqsku 
porodicu, ukoliko se povratak ne omogu}i u roku od dva meseca. Istra`ivawa 
ukazuju i da su porodice u krizi otvorene za pomo}, te da im intenzivna, 
individualizovana, fleksibilna i sveobuhvatna podr{ka (koja podrazumeva, 
naj~e{}e, rad u porodi~nom doma}instvu) omogu}ava bezbednost i dobrobit 
deteta u roditeqskom okru`ewu 15. 

 

 
4. Ciqevi planirawa stalnosti 

 
 

1) Planirawe stalnosti ima za ciq dostizawe fizi~ke, zakonske i 
emocionalne sigurnosti u kontekstu porodi~nih odnosa. Treba da omogu}i 
detetu istovremene odnose privr`enosti sa vi{e bri`nih i 
zainteresovanih odraslih osoba koje }e mu obezbediti dugotrajnu 
posve}enost. Tako|e, treba da omogu}i detetu davawe smisla pro{lim 
doga|ajima i olak{a snala`ewe u budu}nosti. Stalnost zapravo zna~i da se 
osna`i biolo{ka, odnosno prona|e i podr`i druga celo`ivotna porodica 
za dete. To ne zna~i nu`no da dete treba da ima i da odr`ava kontakte samo 
sa jednom porodicom, jer postoje deca, mladi i odrasli koji imaju 
vi{estruke, a uskla|ene porodi~ne identitete. 

 
2)  Ciqevi procesa planirawa stalnosti su slede}i: 

 

                                                            
13Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ke 8, 10, 23, 24, 34, 38, 132, 177., itd. 
14Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010; ~l. 70., stav 3. i ~l. 71. stav 3. 
15

@egarac, N. (ur.) (2014).  U lavirintu socijalne za{tite: pouke istra`ivawa o deci na 
porodi~nom i rezidencijalnom sme{taju. Beograd: Fakultet politi~kih nauka i UNICEF. 
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 U najve}oj mogu}oj meri prevenirati izdvajawe i umawiti te{ko}e 
i gubitke kod deteta izazvane odvajawem od roditeqa, srodnika i 
drugih odgajateqa, uz istovremeno maksimalno podsticawe 
afektivne vezanosti i uspostavqawa veza; 

 Fokus je i na o~uvawu odnosa izme|u bra}e i sestara, i drugih 
bliskih, ve} izgra|enih odnosa deteta sa zna~ajnim drugim 
osobama; 

 Ukqu~iti roditeqe u izradu planova stalnosti za dete, osna`iti 
ih i dati im mo} da pomognu svome detetu da dostigne stalnost, i 
u situacijama kada se ne planira ponovno ujediwewe deteta sa 
biolo{kim roditeqima; 

 Ukqu~ivawe srodni~ke mre`e i sistema podr{ke porodici u 
situacijama kada postoje rizici od izdvajawa deteta, kao i odmah 
nakon sme{taja, a potom i wihovo rano anga`ovawe u razmatrawu 
stalnosti za dete i aktivnosti koje podr`avaju plan rada; 

 Obavezno i potpuno informisawe roditeqa, od samog po~etka i 
tokom celokupnog rada na slu~aju o potrebama deteta za 
stalno{}u. Roditeqi dobijaju sve informacije o procesu rada, 
proceni wihovog napretka prema postavqenim ciqevima, kao i o 
zakonskim obavezama organa starateqstva i socijalnih slu`bi; 

 Umawewe mogu}nosti za vi{estruke prekide sme{taja deteta; 

 Pove}awe mogu}nosti da prvi sme{taj bude i jedini; 

 Obezbediti odr`ivo i uspe{no re{ewe za dostizawe stalnosti 
putem ponovnog ujediwewa deteta sa jednim ili oba roditeqa, 
srodni~kog sme{taja, usvojewa ili starateqskog sme{taja; 

 Obezbediti stalne, podr`avaju}e veze i odnose za mlade u procesu 
osamostaqivawa; 

 Obezbediti da razli~iti akteri imaju usagla{ene planove koji 
obezbe|uju ostvarivawe prava deteta na sme{taju. 

 
  

 
5. U kojim slu~ajevima se radi planirawe stalnosti? 

 
 
1) Prema Zakonu o socijalnoj za{titi 16 , Plan stalnosti za dete je deo 
Porodi~nog plana usluga i podrazumeva da se odrede ciqevi stalnosti i 
postupci koji su potrebni da bi se ti ciqevi dostigli. Planom stalnosti se 
odre|uje datum (mesec i godina) kada }e se dosti}i jedan od slede}ih ciqeva 
stalnosti u skladu sa najboqim interesom deteta: 

 

 ostanak deteta sa roditeqima (sa oba roditeqa ili sa jednim 
roditeqem); 

 povratak deteta u porodicu roditeqa; 

                                                            
16Zakon o socijalnoj za{titi, Sly`beni glasnik RS, br. 24/2011, ~l. 43, st. 2, ta~ka 2; 
Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Sly`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 71. 
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 sme{taj deteta kod srodnika ili starateqa ({to podrazumeva da 
srodnik ili drugi starateq preduzmu starateqsku du`nost i 
celo`ivotnu posve}enost detetu, a ne samo sme{taj u tim 
okru`ewima); 

 usvojewe deteta; 

 drugi stalni `ivotni aran`man mlade osobe kroz osamostaqewe. 
 

2) Planirawe stalnosti odvija se automatski u svim slu~ajevima kada je 
potrebno izraditi Porodi~ni plan, jer je wegov sastavni deo Plan stalnosti 
za dete. Tako|e, planirawe stalnosti zapo~iwe i u po~etnoj ili ranoj fazi 
rada na slu~aju, kada se o~ekuje da potrebe deteta i okolnosti `ivota 
porodice zahtevaju dugotrajnije ili kompleksnije intervencije centra za 
socijalni rad. Po~etni plan, dakle, mo`e da sadr`i akivnosti usmerene na 
planirawe stalnosti, u slu~ajevima u kojima je u ranoj fazi rada o~igledno da 
je potrebno anga`ovawe centra za socijalni rad, odnosno organa starateqstva 
u o~uvawu porodice, izdvajawu deteta, povratku deteta u porodicu, ili kod 
nala`ewa drugog re{ewa koje obezbe|uje stalnost za dete. 

 
3) Definisan ciq i plan stalnosti imaju sva deca korisnici centra za 
socijalni rad koja imaju zadu`enog voditeqa slu~aja i wihove porodice, sa 
kojima se predvi|a rad du`i od 60 dana od po~etka rada na slu~aju. Plan 
stalnosti se ne izra|uje kod dece i porodica kod kojih se intevencije i mere 
centra za socijalni rad zavr{e u roku od 60 dana od po~etka rada na slu~aju, 
odnosno kod slu~ajeva kod kojih se rad zavr{ava na osnovu po~etnog plana. 

 
4) Planirawe stalnosti zapo~iwe prvim kontaktom stru~nog radnika centra 
za socijalni rad sa detetom i nastavqa se tokom rada na slu~aju. Ono se ne 
zavr{ava dok ne do|e do povratka deteta u roditeqsku ili srodni~ku 
porodicu, usvojewa ili stalnog `ivotnog aran`mana sa starateqem, ili nakon 
{to je dete, odnosno mlada osoba osmostaqena uz izgra|enu odgovaraju}u mre`u 
podr{ke. 
 
5) Ovaj proces podrazumeva, u ranoj fazi rada, da voditeq slu~aja radi na 
prevenciji izdvajawa deteta iz porodice, odnosno procewuje mogu}nosti za 
ponovno ujediwewe porodice (reunifikaciju), ali i da istovremeno 
procewuje i druge mogu}nosti stalnosti za dete. U odgovaraju}im slu~ajevima, 
roditeqima se predo~ava mogu}nost dobrovoqnog odricawa od roditeqskog 
prava17, ukoliko je to u interesu deteta. 
 
 

6. Ciqevi stalnosti: sredstva i mogu}nosti za dostizawe 
stalnosti za dete 

 
 
1) Prvi ciq je da dete ostane sa oba ili sa jednim roditeqem. Prilikom 
dono{ewa porodi~nog plana, centar za socijalni rad u partnerstvu sa drugim 
organima, organizacijama i slu`bama u lokalnoj zajednici i ~lanovima 
porodice nastoji da obezbedi usluge i mere koje treba da osiguraju da dete 

                                                            
17Porodi~ni zakon Republike Srbije, Sly`beni glasnik RS, br. 18/05, ~l. 95. 
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ostane sa roditeqima, odnosno da se preduprede ili otklone okolnosti zbog 
kojih dete mo`e da bude izme{teno iz porodice. 
 
2) Ukoliko je dete izdvojeno, ciq stalnosti je da se dete u najkra}em mogu}em 
roku vrati roditeqima (kod oba ili jednog roditeqa). U ovim okolnostima, 
centar za socijalni rad preduzima, sa drugim slu`bama u zajednici, sve 
raspolo`ive intervencije, usluge i mere da bi se stekli uslovi za povratak 
deteta u roditeqsku porodicu. Ove usluge imaju za ciq: 

 

 stabilizovawe porodi~nih prilika i okolnosti u roditeqskom 
domu, 

 omogu}avawe povratka deteta u roditeqsku porodicu ili 

 drugo stalno re{ewe za dete, ako povratak nije realisti~an, kao i 

 zadovoqavawe obrazovnih, zdravstvenih i drugih razvojnih potreba 
deteta dok je u hraniteqskoj porodici, kod srodnika ili na 
rezidencijalnom sme{taju. 

 
3) Prema Smernicama UN18 i Pravilniku o centrima za socijalni rad19, 
odre|eno je da je, u slu~ajevima kada je dete izdvojeno od roditeqa, prvi ciq 
stalnosti povratak ku}i, roditeqima (kod jednog roditeqa ili kod oba 
roditeqa), osim: 

 

 ako dete nema `ive roditeqe, ili su roditeqi nepoznati, ili se 
sa wima ne mo`e stupiti u kontakt posle potrage od najmawe {est 
meseci; 

 ako su roditeqi dali saglasnost za usvojewe deteta; 

 ako su roditeqi zloupotrebili roditeqsko pravo ili grubo 
zanemarili roditeqske du`nosti tako da je primereno potpuno 
li{ewe roditeqskog prava; 

 ako za dete nije mogu}e obezbediti bezbedno okru`ewe uz 
roditeqa, u razumnom vremenskom periodu (najdu`e dve godine) uz 
primenu svih dostupnih usluga socijalnih i drugih slu`bi u 
zajednici. 

 
Rok od najdu`e dve godine za osigurawe bezbednosti u roditeqskom domu je 
posebno va`an za decu do tri godine starosti. Kod dece starijeg uzrasta, 
period za bezbedan povratak kod roditeqa, treba razmatrati u kontekstu 
potrebe odr`avawa porodi~nih veza i ostvarivawa najboqih interesa deteta. 

 
4) Ukoliko navedeno nije mogu}e posti}i u razymnom roku, shodno uzrastu 
deteta i wegovom do`ivqaju vremena, odnosno ukoliko to nije u skladu sa 
najboqim interesima deteta, neophodno je razmotriti opcije sme{taja i 
starawa koje omogu}avaju dugoro~nu stabilnost i kontinuitet odnosa i na~ina 
`ivota. To prvenstveno obezbe|uje sme{taj kod srodnika, bilo da je u pitawu 
sme{taj kod srodnika starateqa (ili drugog starateqa koji je osoba bliska 
detetu), ili sme{taj kod srodnika u hraniteqskom aran`manu. Mogu}i ciqevi 
stalnosti u ovom pogledu su: 

                                                            
18Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ke 8, 10, 23, 24, 34, 38, 132, 177 itd. 
19Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Sly`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 71. stav 4. 
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 Starateqstvo uz istovremeni sme{taj deteta kod srodnika (ili 
druge osobe bliske detetu koja socijalno i psiholo{ki ima status 
sli~an srodniku). 

 

 Sme{taj deteta kod srodnika sa istovremenim hraniteqskim i 
starateqskim anga`manom. 

 Sme{taj deteta kod srodnika sa hraniteqskim anga`manom. 

 Ve} postoje}i (nesrodni~ki) hraniteqski uz istovremeni 
starteqski anga`man koji je takav da obezbe|uje celo`ivotne veze 
i odnose. 

 
5) Opcija u ta~ci 20.d razmatra se kod dece starijeg {kolskog i adolescentnog 
uzrasta (12-18 godina) koja su ve} na dugogodi{wem hraniteqskom sme{taju sa 
ustanovqenim odnosima, a koja usled razli~itih razloga ne mogu biti usvojena 
od strane hraniteqa, i za koje se o~ekuje da }e se odr`ati celo`ivotni odnosi 
podr{ke i nakon emancipacije deteta. Pri tome treba imati na umu da se 
dugotrajni ne-srodni~ki porodi~ni sme{taj koji ne obezbe|uje takve odnose 
ne razmatra kao mogu}nost koja mo`e da obezbedi stalnost za dete. Potrebno je 
razlikovati stabilan sme{taj od stalnosti za dete. Stabilan sme{taj je jedna 
od osnovnih potreba deteta, jer my olak{ava da izgradi svoje mesto u svetu, da 
uspostavi stabilne odnose sa odgajateqima, vr{wacima, nastavnicima, ali on 
automatski ne obezbe|uje stalnost detetu. Kod dece koja se nalaze na takvoj 
vrsti alternativnog starawa, treba tragati daqe za aran`manom koji u ve}oj 
meri omogu}ava dostizawe stalnosti. 

 
6) Usvojewe od strane srodni~ke ili druge porodice, kao ciq stalnosti, 
posebno je va`no razmotriti u {to ranijoj fazi kod dece mla|eg uzrasta, jer 
se sa uzrastom deteta smawuju mogu}nosti da se za wega na|u adekvatni 
usvojiteqi. To ne zna~i da usvojewe kao mogu}nost ne treba razmatrati i za 
stariju decu, pa i za adolescente. [tavi{e, za decu do 12 godina starosti, 
povratak biolo{kim roditeqima i usvojewe razmatraju se kao potpuno 
legitimne opcije. Za decu za koju se planira usvojewe, plan treba da sadr`i 
korake koji treba da obezbede pronala`ewe usvojiteqske porodice koja je u 
stawu da odgovori na procewene potrebe deteta, kao i korake za re{avawe 
pravnog statusa deteta. 

 
7) Osamostaqewe kao ciq stalnosti. 
 

 Osamostaqewe deteta, odnosno mlade osobe, koje se planira nakon 
navr{ene 14 godine20  21 podrazumeva da su izgra|ene i podr`ane 
stabilne veze i odnosi i formirana mre`a zna~ajnih odnosa koji 
}e mladu osobu pratiti kroz `ivot22. Ovo se smatra odgovaraju}om 

                                                            
20Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 75. 
21Smernice UN za alternativno starawe o deci ta~ke 130- 135 
22Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 72. stav 3. 

9



opcijom stalnosti za mladu osobu, kada obezbe|uje povezanost sa 
posve}enim, zainteresovanim i odgovornim odraslim osobama, 
koje mladima mogu biti podr{ka tokom osamostaqivawa i u 
kasnijem `ivotu. To podrazumeva i da se za mlade iznad 14 godina, 
koji se nalaze na stabilnom strateqskom i srodni~kom sme{taju, 
tako|e, planira osmostaqewe. U ovim okolnostima proces 
planirana stalnosti koristi sve ve} izgra|ene resurse za 
dostizawe stalnosti i razmatra razvoj novih, kako bi se mladoj 
osobi olak{ala tranzicij aka odraslom dobu. Za mladu osobu 
stariju od 14 godina koja `ivi sa roditeqima, a kojoj je usled 
razli~itih okolnosti potrebna podr{ka u osamostaqivawu, 
tako|e se sa~iwavaju planovi osamostaqivawa koji obezbe|uju 
stalnost. Radi dostizawa osamostaqewa,  nekad je potrebno 
obezbediti neku vrstu tzv. nadgledanog nezavisnog `ivotnog 
aran`mana (npr. 'ku}a na pola puta', stanovi u zajednici, 
stanovawe uz podr{ku i sl.). Osamostaqewe ne podrazumeva 
izlazak sa sme{taja nakon punoletstva, zavr{avawa redovnog 
{kolovawa i 'prestanka prava', ukoliko nisu izgra|ene stabilne 
i podr`avaju}e veze i odnosi mlade osobe sa zainteresovanim i 
odgovorim odraslim osobama. 

 

 Drugi stalni `ivotni aran`man za mlade osobe koje se ne mogu u 
potpunosti osamostaliti 23 24  podrazumeva da je obezbe|ena 
podr{ka i starawe i da su izgra|ene i podr`ane stabilne veze i 
odnosi i formirana mre`a zna~ajnih odnosa koji }e mladu osobu 
podr`avati kroz `ivot. To je opcija za mlade osobe na sme{taju, 
za koje nije bilo mogu}e, ili kod kojih je propu{teno planirawe 
reunifikacije, usvojewa, sme{taja kod srodnika ili starateqa, a 
kod kojih je stvarna emancipacija te{ko dosti`na. Jedan broj 
mladih, usled svog stawa (obi~no te`e i te{ke ometenosti) ostaje 
na sme{taju u du`em vremenskom periodu, pa je potrebno 
obezbediti da oni `ive u {to stabilnijem `ivotnom okru`ewu, sa 
poznatim osobama za koje su afektivno vezani. Za ove mlade je 
potrebno obezbediti stanovawe uz podr{ku ili neko drugo 
stabilno i dugotrajno porodi~no ili porodicoliko okru`ewe25 
(kao {to je dugotrajni sme{taj u hraniteqsku porodicu ili mala 
domska zajednica) koje za wih mo`e imati zna~ewe stalnosti. 

 
 

 
7. Strategije za planirawe i dostizawe stalnosti za dete 

 
 

1) Anga`ovawe roditeqa, srodnika, deteta i drugih slu`bi, jeste zadatak za 
profesionalce, a ne za u~esnike, i predstavqa sredstvo za uspe{no 

                                                            
23Isto. 
24Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ka 131. 
25The Rights of Children Living in Residential Institutions, Council of Europe/Committee of Ministers 

Recommendation 2005(5) 

https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2005)5&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=9

999CC&Bac kColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75, posećeno 28. 11. 2010.   
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planirawe stalnosti. Ono podrazumeva verbalnu i neverbalnu komunikaciju 
koja je kulturno kompetentna, iskrena, zasnovana na snagama i usmerena na 
ishode. Ukqu~ivawe porodice i deteta u izradu plana stalnosti podrazumeva 
permanentno i potpuno informisawe26. 
 
2) Razgovor sa porodicom i detetom usmerava se na spoznaju {ta konkretna 
porodica i dete `ele, odnosno koji su im ciqevi, potom i otkrivawe, 
u~vr{}ivawe i pro{irivawe pozitivnih pona{awa deteta, roditeqa i 
srodnika. Porodici i detetu poma`e se da razviju viziju oko toga kakav `ivot 
`ele, utvr|ivawem i razvijawem snaga, kapaciteta, unutra{wih i spoqa{wih 
resursa, te razmatrawem i izborom mogu}ih najefikasnijih na~ina za 
dostizawe `eqenih promena. 
 
3) Kada se razmatra sme{taj deteta, ukoliko nije mogu}e obezbediti sme{taj u 
okviru srodni~ke porodice, potrebno je izabrati okru`ewe koje je27 28: 

 porodi~no ili porodicoliko; 

 u blizini {kole koju dete poha|a, odnosno u blizini porodice 
porekla deteta29; 

 koje omogu}ava sme{taj sa bra}om i sestrama, ili sme{taj koji 
omogu}ava wihove svakodnevne kontakte30; 

 u skladu sa kulturnim poreklom deteta. 
 

4) Puno informisawe porodice deteta podrazumeva da se sa roditeqima ili 
drugim primarnim odgajateqem deteta {to ranije tokom rada na slu~aju 
razmotre slede}a pitawa: 

 

 rizici kojima je dete izlo`eno, posebno bezbednosni rizici, 
potreba za intervencijom centra za socijalni rad i na~in na koji 
se rizici mogu prevazi}i; 

 na~in na koji se odvija proces procene i planirawa, kao i gde }e 
dete biti sme{teno; 

 o~ekivawa koja roditeqi, drugi ~lanovi porodice i srodnici 
mogu imati od centra za socijalni rad i drugih ukqu~enih 
slu`bi; 

 o~ekivawa koja centar za socijalni rad i drugi ukqu~eni imaju od 
u~e{}a roditeqa, drugih ~lanova porodice i srodnika; 

 utvr|ivawe, razmatrawe i razvijawe porodi~nih snaga, 
mogu}nosti i resursa; 

 mogu}i na~ini za re{avawe problema zbog koga je porodica 
ukqu~ena u rad sa centrom za socijalni rad (sa ili bez 
ukqu~ivawa suda); 

                                                            
26Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Sly`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 68. stav 1. 
27Smernice UN za alternativno starawe o deci, tačke15,17,22,29,34,41,44,45,53,54,60,75 i 88. 
28Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Sly`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 72. stav5. 
29Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Sly`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 72. stav 7. 
30Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 72. stav 4. 
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 razvojne potrebe deteta za bezbedno{}u, vezama sa porodicom, 
kontinuitetom nege i starawa i vezama sa kulturom porekla; 

 obavezu centra za socijalni rad da se prvo razmotri mogu}nost 
srodnika da se staraju o detetu i da se proceni wihov kapacitet 
da mu obezbede sme{taj, kao i mogu}nost da srodnici pru`e 
okru`ewe koje omogu}uje stalnost, ukoliko je to potrebno31; 

 mogu}nosti sme{taja kod srodnika: a) neformalni sme{taj, b) 
starateqstvo sa sme{tajem deteta kod srodnika; v) sme{taj deteta 
kod srodnika sa istovremenim hraniteqskim i starteqskim 
anga`manom i g) sme{taj deteta kod srodnika sa hraniteqskim 
anga`manom32; 

 prava i du`nosti roditeqa da u~estvuju u planirawu potrebnih 
usluga za svoje dete, ~ak i kada je dete sme{teno kod srodnika, 
hraniteqa ili u instituciji33; 

 hitne potrebe deteta za sme{tajem i ~lanovi porodice koji }e 
biti ukqu~eni u planirawe, posete i dono{ewe odluka za dete 
sada i u budu}nosti; 

 
5) Rane aktivnosti u proceni i kod planirawa stalnosti podrazumevaju 
nala`ewe odsutnog roditeqa i srodnika, organizovawe konferencije slu~aja, 
porodi~ne konferencije ili druge forme okupqawa porodi~ne grupe, radi 
dono{ewa odluka, opredeqivawe za ostanak deteta u porodici ili 
reunifikaciju kao prvenstveni ciq stalnosti u ranoj fazi, kao i planirawe 
kontakata deteta sa roditeqima i srodnicma. 
 
6) Sastavni deo i po~etnog i porodi~nog plana za svu decu koja su izdvojena 
iz roditeqske porodice jeste plan kontakata roditeqa i srodnika sa decom 
na sme{taju 34 . U ovim situacijama u formularu plana treba definisati 
u~estalost i vrstu kontakata sa roditeqima, srodnicima i drugim licima iz 
okru`ewa zna~ajnim za dete. Plan se defini{e uz uva`avawe slede}ih 
okolnosti: 

 

 uzrast i razvoj deteta (kod dece mla|eg uzrasta, posete treba da 
budu u~estalije, a kra}eg vremenskog trajawa; po pravilu, prva 
poseta treba da se realizuje 48 sati nakon sme{taja); 

 prilago|enost na sme{taj (kontakte sa roditeqima, srodnicima i 
bliskim osobama treba koristiti kao sredstvo za podr{ku detetu 
da se prilagodi na nove `ivotne okolnosti); 

                                                            
31Porodi~ni zakon, Slu`beni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015, ~l.126, 
Zakon o socijalnoj za{titi, Slu`beni glasnik RS, br. 24/2011, ~l. 50, Pravilnik o 
hraniteqstvu, Slu`beni glasnik RS, br. 36/2008, ~l. 6, st. 1. ta~. 1,   
Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 71. st. 3. ta~. 3. 
32Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ka 29. 
33Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 68. st.1. ta~. 1. 
34

Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 

Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, čl. 73. 
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 odnosa sa starateqem, hraniteqem ili vaspita~em (koji treba da 
budu podr{ka detetu u uspostavqawu i odr`avawu odnosa i veza); 

 procene da li su posete roditeqa odgovaraju}e, odnosno u interesu 
deteta, ukqu~uju}i i procenu rizika (tada treba dobro pripremiti 
i obezbediti nadgledane posete). 

 
7) Planom kontakata defini{e se vrsta kontakata deteta sa pojedinim 
licima (nadgledan/nenadgledan; neposredan/posredan - pisma, telefon, 
internet; redovan/povremen i sl.), kao i konkretni na~ini i u~estalost 
kontakata deteta sa roditeqima, bra}om i sestrama i drugim srodnicima, 
odnosno bliskim licima (mesto, vreme, organizacija). 
 
8) Kontakt sa roditeqima, bra}om i sestrama i drugim bliskim osobama je 
zajam~eno pravo35 i inherentna potreba deteta i to pravo se mo`e ograni~iti 
iskqu~ivo sudskom odlukom kada je to u skladu sa najboqim interesima deteta. 
 
9) Da bi kontakti bili u funkciji dostizawa stalnosti za dete, mesto poseta 
roditeqa i deteta treba da bude u najmawoj meri restriktivno, {to obi~nije 
okru`ewe u zajednici u kome je mogu}e osigurati bezbednost deteta. 
Kancelarije centra za socijalni rad su najmawe po`eqno i najvi{e 
restriktivno okru`ewe u kome se mogu odvijati posete. Taj prostor se mo`e 
koristiti samo ako nema drugog na~ina da se osigura bezbednost deteta. 
Posete treba da se odvijaju na slede}im mestima, po redosledu po`eqnosti: 

 

 u ku}i roditeqa, 

 u ku}i srodnika, 

 u ku}i hraniteqa, 

 u susedstvu, na mestima kao {to su klub, park i sl. 
 
 

10) Posete treba zakazivati najmawe jednom nedeqno, a i ~e{}e ukoliko je 
mogu}e. [to je dete mla|e, posete treba da budu ~e{}e, jer, za odoj~ad i malu 
decu razdvajawe i od nedequ dana je dugo, pa su potrebni ~e{}i kontakti da 
bi se uspostavio i odr`abo adekvatan odnos. Za odoj~ad i malu decu u~estalost 
je va`nija od du`ine trajawa kontakata. Kontakti, me|utim, mogu i treba da se 
odvijaju nekoliko puta nedeqno, preko telefonskih poziva, pisama, prisustva 
roditeqa aktivnostima deteta, lekarskim pregledima i sl., uz zakazane 
direktne posete. Smatra se da posete treba da budu primerenog trajawa kako 
bi se odr`avao odnos roditeqa i deteta. Po pravilu, uz uva`avawe uzrasta i 
potreba deteta, konkretnog odnosa i drugih okolnosti vezanih za dete i 
wegovo okru`ewe, odgovaraju}e trajawe posete je od jedan do ~etiri sata. 
 
 
11) Osim sa svojim roditeqima, treba da odr`ava kontakt i da pose}uje bra}u 
i sestre (ukoliko nisu na zajedni~kom sme{taju), druge ro|ake, i porodi~ne 
prijateqe. Ostajawe preko no}i u ku}i roditeqa ili srodnika mo`e se 
razmotriti kada je izvesno da je dete bezbedno u ku}i. 

                                                            
35Porodi~ni zakon. Sly`beni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015, ~l. 61. 
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12) Indikacije za nadgledane posete su slede}e: 

 postoji zabrinutost u vezi sa fizi~kom ili emocionalnom 
zloupotrebom deteta tokom posete; 

 roditeq se pona{a na neprikladan ili nepredvidqiv na~in, npr. 
usled du{evne bolesti, zloupotrebe supstanci ili emocionalnog 
poreme}aja; 

 prilikom posete zlostavqa~a u slu~ajevima fizi~ke zloupotrebe; 

 kada roditeq vre|a dete ili drugog roditeqa, kritikuje pred 
detetom centar za socijalni rad, osobqe u instituciji, hraniteqe 
ili daje nerealisti~na ili neodgovaraju}a obe}awa detetu; 

 kada se dete pla{i da ostane nasamo sa roditeqem, i 

 u slu~ajevima seksualne zloupotrebe, a nakon odgovaraju}e terapije 
zlostavqa~a, mogu}e je zahtevati od suda prestanak zabrane 
kontakata i organizovawe nadgledanog kontakta sa detetom. 

 
13) Preduslovi za uspe{nije odr`avawe kontakata postoje kada je dete 
sme{teno u blizini mesta u kome `ive roditeqi i druge osobe koje su mu 
zna~ajne, kada su bra}a i sestre sme{teni u istoj porodici ili ustanovi i 
kada je dete sme{teno u porodicu istog etni~kog i kulturnog porekla. 
 
14) Kontakti treba da podstaknu ukqu~ivawe roditeqa i ~lanova porodice u 
uobi~ajene doga|aje u detetovom `ivotu, kao {to su roditeqski sastanci i 
priredbe u {koli, sportska takmi~ewa, porodi~na slavqa i sl. Svrha poseta 
je da omogu}e detetu da odr`i odnose sa svojim roditeqima, bra}om i sestrama 
i ostalima koji su se starali o wemu pre sme{taja. 
 
15) Plan poseta vremenom treba mewati u zavisnosti od napretka u kvalitetu 
kontakata roditeqa i deteta i pribli`avawa vremena ponovnog ujediwewa 
porodice. Uobi~ajene promene plana podrazumevaju da posete od nadgledanih 
postaju nenadgledane, da se vreme koje dete i roditeqi provode zajedno 
pove}ava, te da se odgovornosti roditeqa prema detetu vremenom pove}avaju. 
  
16) Centar za socijalni rad i druge ukqu~ene slu`be treba da usmere 
aktivnosti na razvoj optimalnog plana poseta, koji na najpotpuniji na~in 
izlazi u susret potrebama deteta i roditeqa i koji je komplementaran ostalim 
aspektima porodi~nog plana usluga i mera. ^lanovi roditeqske, srodni~ke 
ili hraniteqske porodice treba da budu aktivno ukqu~eni u razvoj plana 
kontakata, {to omogu}ava boqe prihvatawe plana, kao i razmatrawe potreba, 
resursa i prepreka. Plan poseta treba napraviti u pisanom obliku, a svim 
ukqu~enim osobama i stranama treba obezbediti kopiju plana36. 
  

17) Kada ciq stalnosti nije povratak deteta u porodicu, pa`wa se usmerava 
na odr`avawe kontakata roditeqa, deteta i drugih zna~ajnih osoba. U 

                                                            
36Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Sly`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 68. stav 1. i stav 5. 
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situacijama kada je roditeq li{en roditeqskih prava i kada je, u skladu sa 
najboqim interesima deteta utvr|enim u sudskom postupku, potrebno da 
roditeq i dete prekinu kontakt, mora se razmotriti organizovawe pozdravnog 
(opro{tajnog) susreta deteta i roditeqa i urediti plan kontakata deteta sa 
drugim zna~ajnim osobama. 

 
18) Pravne mere koje su na raspolagawu organu starateqstva i koje se koriste 
kao sredstva za dostizawe planiranog ciqa stalnosti za dete, su slede}e37: 
 

 mere korektivnog nadzora, 

 mere za{tite od nasiqa u porodici, 

 mere za vr{ewe ili li{avawe ili vra}awe roditeqskog prava, 

 mere starateqske za{tite, 

 mere za za{titu prava deteta, 

 mere za utvr|ivawe ili osporavawe materinstva ili o~instva 

 hraniteqstvo, 

 usvojewe, 

 kao i druge mere i poslovi koje preduzima centar za socijalni rad 
u vr{ewu javnih ovla{}ewa38 

 
 

19) Participacija39 je jedan od temeqnih principa i osnovnih prava deteta, i 
ima svoje specifi~nosti kod dece na alternativnom starawu40. Kod ove dece 
~esto je potrebno balansirati ostvarivawe razli~itih prava deteta i 
istovremeno omogu}iti my da stekne kontrolu nad sopstvenim `ivotom. Stoga 
je neophodno obezbediti resurse za {to potpunije u~e{}e deteta u postupcima 
procene, planirawa, ponovnog pregleda i evaluacije41. 
 
20) Dete ima pravo da slobodno izrazi svoje mi{qewe i pravo da se wegovo 
vi|ewe i mi{qewe uva`i kada se donose odluke koje ga se ti~u. 
Participacija deteta je kontinurani proces u kome dete ima relevantne 
informacije, mogu}nost da izrazi svoje mi{qewe, da se ono saslu{a i uva`i, 
kao i da bude ukqu~eno u aktivnosti i da ih pokre}e u vezi sa pitawima koja 

                                                            
37Porodi~ni zakon. Slu`beni glasnik RS, br. ~l. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015, ~l.80, 
~l. 81, ~l. 82, ~l. 83, ~l. 89, ~l.111, ~l.113, ~l.124, ~l. 198, ~l. 254. stav 3. 
38Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 4. 
39

Konvencija UN o pravima deteta, usvojena od strane Generane skup{tine UN 20. novembra 
1989., ratifikovana 1990 Slu`beni glasnik SFRJ, 15/1990. ~l. 12. 
40Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ka 6., 93, 98 
41Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Slu`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 55 stav 1 ta~ka 1; ~l. 57. stav 3 ta~ka 3;  
~l.68, stav 1; ~l. 75 stav 2 ta~ka 1; ~l. 79. stav 1; 
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ga se ti~u42.  Mada im nije priznata autonomija odraslih, deca su punopravne 
osobe koje u~estvuju u ostvarivawu svojih prava43: 

 

 Svako dete bez obzira na uzrast ima pravo da izrazi svoje 
gledi{te, ~ak i ono koje nije u stawu da izrazi verbalno44. Na 
odraslima je da na|u na~ine na koje }e spoznati kako dete vidi 
svoju situaciju i okolnosti koje su mu zna~ajne. Deca {kolskog i 
adolescentnog uzrasta naj~e{}e su u stawu da samostalno, ili uz 
podr{ku formuli{u i svoje mi{qewe,  kome treba dati 
odgovaraju}u te`inu shodno uzrastu i zrelosti deteta. 

 Deca imaju pravo da slobodno izraze svoje gledi{te, odnosno 
mi{qewe: praticipacija je pravo, a ne obaveza deteta. Dete ne sme 
biti izlo`eno pritisku, niti se od wega sme zahtevati da iznese 
svoje gledi{te ili mi{qewe, ukoliko to ne `eli ili ako za to 
nije zainteresovano. Izra`avawe gledi{ta je slobodan izbor 
deteta. Osnovni preduslov je puna informisanost deteta koju su 
du`ni da obezbede oni koji su odgovorni da spoznaju gledi{te ili 
saslu{aju mi{qewe deteta. 

 Dete ima pravo da se wegova perspektiva ~uje i uva`i u vezi sa 
svim pitawima koja ga se ti~u, {to obuhvata sve sudske pravne i 
administrativne postupke45. Pravo deteta je da se wegovo gledi{te 
i mi{qewe ~uje, ali i da bude uva`eno i ozbiqno razmotreno. 
Obaveza dr`ave je da obezbedi da procedure u kojima dete u~estvuje 
budu dostupne i primerene detetu, i da proces vode obu~eni 
profesionalci, koji obrazla`u na koji na~in i u kojoj meri je 
uva`eno gledi{te deteta. 

 Kad god je to mogu}e, potrebno je obezbediti uslove da se gledi{te 
ili  mi{qewe deteta direktno ~uje, a dete ima pravo da iska`e 
svoje gledi{te direktno, ili putem zastupnika, ili  
odgovaraju}ih tela. 

 Roditeqi, starateqi i drugi odrasli (ukqu~uju}i i 
profesionalce koji rade sa decom), imaju pravo i obavezu da 
informi{u, usmeravaju i savetuju dete u skladu sa wegovim 
razvijaju}im kompetencijama da bi mu omogu}ili da ostvaruje svoja 
prava. Rast i razvoj deteta, uz odgovaraju}u podr{ku i podsticwe, 
omogu}avaju sve ve}e sposobnosti deteta da u partnerstvu sa 
odraslima, ali i samostalno, donosi odluke koje odnose na wegov 
`ivot 46 . Istovremeno, Konvencija garantuje pravo deteta da 
izra`ava svoja gledi{ta na razli~ite na~ine, kao i da tra`i, 
prima i saop{tava razli~ite informacije47, kao i pravo deteta 

                                                            
42

Avramovi} M. (2014) Kad smo pitani a ne ispitivani: Konsultacije sa decom u pokretu. 
Beograd: Save the Children. www.atina.org.rs/sites/default/.../konsultacije-s-decom-u-pokretu.pdf, posećeno 

25.12.2015. 
43

Komentar Komiteta za prava deteta br. 12. Pravo deteta da bude saslu{ano. Committee on the 

Rights of the Child (2008). General  Comment No. 12, The right of the child to be heard (CRC/C/GC/12). 
44

Lansdown, G. (2005). The Evolving Capacities of the Child. Florence: UNICEF Innocenti Insight. 
45Porodi~ni zakon Republike Srbije, Slu`beni glasnik RS, br. 18/05, ~l. 65. stav 4. 
46Konvencija UN o pravima deteta, ~l. 5. 
47Konvencija UN o pravima deteta, ~l. 13. 
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na pristup odgovaraju}im informacijama 48, kako bi uticalo na 
okolnosti koje ga se ti~u i doprinelo unapre|ewu polo`aja dece49. 
 

21) Participacija deteta je preduslov za utvr|ivawe najboqih interesa deteta 
u svim stvarima koje ga se ti~u50. Smislena participacija dece zasniva se na 
principima: 

 

 eti~nosti, {to podrzumeva transparentnost procesa, sa 
definisanim ciqevima i o~ekivawima od u~e{}a deteta, ulogama 
i odgovornostima deteta i odraslih; 

 dobrovoqnosti i relevantnosti – dete u~estvuje u vezi sa  
pitawima koja ga se direktno ili indirektno ti~u. Dete se 
ukqu~uje u skladu sa svojim kompetencijama i interesovawima, uz 
sve relevatne informacije i podr{ku da ih razmotri, i ima 
pravo da odustane od svog u~e{}a u bilo kom trenutku, ukoliko to 
`eli; 

 ravnopravnost i nediskriminacija, bez iskqu~ivawa dece s 
obzirom na uzrast, ometenost ili bilo koje drugo svojstvo, {to 
podrazumeva i prilago|enu podr{ku deci iz marginalizovanih 
grupa; 

 podr`avaju}e i podsticajno okru`ewe u kome se dete ose}a 
prihva}eno i po{tovano uz metode rada koje uva`avaju 
kompetencije i interesovawa deteta i podsti~u ga na u~e{}e; 

 obu~eni i pouzdani odrasli, koji poseduju znawa i ve{tine 
potrebne da vode proces participacije i re{avaju probleme koji 
se mogu javiti, sposobni za uspostavqawe partnerskih odnosa sa 
decom; 

 bezbednost i za{tita deteta u procesu participacije i za{tita 
wegove privatnosti, kao i 

 povratna informacija detetu o u~e{}u – o tome kakav su uticaj 
wegova iskustva, ideje i preporuke imale na dono{ewe odluka, 
kao i da dete ima priliku da odraslima da povratnu informaciju 
o svom u~e{}u51. 

 
22) U procesu dono{ewa odluka, nivoi participacije dece su slede}i: 

 

 potpuno informisawe deteta o relevantnim pitawima; 

 informisawe deteta koje potom izra`ava svoja gledi{ta o 
odre|enim pitawima; 

 dete izra`ava svoja gledi{ta, koja odrasli ozbiqno razmatraju 
i uzimaju u obzir kada donose odluke koje se ti~u deteta; 

 dete zajedno sa odraslima donosi odluke; 

                                                            
48Konvencija UN o pravima deteta, ~l. 17. 
49Konvencija UN o pravima deteta, ~l. 15. 
50

Komentar Komiteta za prava deteta br. 14. Oravo deteta da se wegovi najboqi interesi 

prvenstveno razmatraju. Committee on the Rights of the Child (2013). General Comment No. 14, The right 

of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (CRC/C/GC/14). 
51Save the Children (2005): Practical Standards in Child Participation, London: International Save the Children   
  Alliance . 
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 dete samostalno donosi odluku koju odrasli uva`avaju52. 
 

23) Na~in i ishodi u~e{}a deteta treba da budu zabele`eni u li~nom dosijeu 
korisnika, {to podrazumeva da postoje nedvosmislene bele{ke u 
formularima procene, plana i liste kontakata o u~e{}u deteta. 
 
24) Proces dostizawa stalnosti kod dece i mladih koji se pripremaju za 
osamostaqewe, obuhvata slede}e korake53: 

 

 prikupqawe podataka gde se nalazi {to ve}i broj ~lanova 
porodice deteta/mlade osobe, odnosno ~lanova {iroko shva}ene 
porodi~ne grupe, dakle i nekada{wih hraniteqa, prijateqa 
porodice i sl. (istra`ivawa pokazuju da je za adekvatno 
funkcionisawe osobe potrebno najmawe 40 qudi) koje ozna~i 
dete/mlada osoba ili za koje postoje saznawa;, 

 ukqu~ivawe i anga`ovawe ~lanova porodice, posebno onih koji 
najboqe poznaju dete/mladu osobu, kao i onih koji imaju istorijsku 
perspektivu o detetu/ mladoj osobi i wegovoj biolo{koj 
porodici; 

 priprema i planirawe sastanaka sa roditeqima, ~lanovima 
porodice i ostalima koji su va`ni za dete/ mladu osobu radi 
razmatrawa wegove budu}nosti; 

 dono{ewe odluka zajedno sa detetom/ mladom osobom, porodicom i 
timom, koje omogu}avaju da mlada osoba mo`e bezbedno da 
uspostavi i odr`i odnos sa jednim ili vi{e ~lanova porodice. 
Odlu~uje se i kakva vrsta pomo}i i podr{ke je potrebna da bi 
mlada osoba ostvarila celo`ivotne veze sa porodicom, odnosno 
{iroko shva}enom porodi~nom grupom; 

 evaluacija, gde se razmatraju preduzeti koraci i dostiguti ishodi 
koji vode ciqu stalnosti, i 

 pra}ewe i podr{ka nakon dostizawa stalnosti. 
 
 
 
 

 
8. Ponovni pregled i evaluacija plana stalnosti 

 
 
1) Plan za porodicu i dete revidira se najdu`e na 6 meseci, {to podrazumeva 
da se ponovni pregled mo`e obaviti i u kra}em roku ukoliko okolnosti 
slu~aja to nala`u (npr. kod dece niskog kalendarskog uzrasta, posebno one 

                                                            
52

Lansdown, G. (2011). Every Child Right’s to be Heard: A Resource Guide on the UN Committee on the Rights of 

the Child General Comment No. 12, 

http://www.unicef.org/french/adolescence/files/Every_Childs_Right_to_be_Heard.pdf, pristupljeno 23. 06. 2014. 
53Smernice UN za alternativno starawe o deci, ta~ke 130 – 135. 
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mla|e od tri godine; ukoliko se okolnosti vezane za slu~aj zna~ajno promene 
i sl.)54 55. 

2) Za svu decu koja su izdvojena iz porodice, ciq stalnosti se ozbiqno 
preispituje najdu`e na 12 meseci, ukoliko u me|uvremenu nije dostignut. 
Dakle, ukoliko se dete nije vratilo roditeqima nakon godinu dana, ili nije 
usvojeno u tom roku, potrebno je preispitati da li je takav ciq jo{ uvek u 
skladu sa najboqim interesima deteta, ili ga treba revidirati, odnosno 
promeniti56. 
 
 
  

                                                            
54Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Sly`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 72. i 78. stav 1. 
55Smernice UN za alternativno starawe o deci, tačke 5, 13, 54, 56, 58, 66 i 67. 
56Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad. 
Sly`beni glasnik RS, br. 59/2008 i 37/2010, ~l. 72. stav 1. 
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