BJIAJA PENYBJIUKE CPBHJE

IIporpam pedopmu NoJUTHKE 3aNM0NbABAHA U COLMjaJIHE MOJUTHKE
y mpouecy npuctynama EBponckoj ynuju

- HAIIPT -

2. HajBa:kHMju U3a30BH Yy 06J1aCTH NOJHTHKE 3aM01I/baBaba U COLMjaJIHe MOJTUTHKE

2.1. TpxuuIiTe paja v 3aNno0ll/baBaIbe

Cpbuja 3aoctaje 3a BehnHoMm 3emarba EY y morneny nepdopmancu tpxummra paga. MicroBpemeHo, u3ocraje
NPUOPUTH3AIMja M MyHa KOOpAWHANMja MOJUTHKE 3allOCICHOCTH Kao jEMHCTBEHE MYJITHCEKTOPCKE
MOJIMUTHKE KOja o[uTyuyjyhe yTrue Ha IPUBPEAHHU pacT, OJarocTame U COLYjaIHy KOXe3Hjy.

IToxg ytumajeM eKOHOMCKE KpHW3€, y3 HAcTaBaK [elloBamba CTPYKTYPHHX Y3pOoKa KOjU Cy YCIOBJbABAIIU
HEeTaTHBHE TOKOBE HAa TPXKHINTY pajga W y MPETXOAHOM MEepHOAy THHAMHYHOT EKOHOMCKOT pacTa, Ha
TpxkuiuTy paga usmehy 2008. m 2011. roguHe PerUCTPOBAHO je ApaMaTHYHO MOTOPIIAmE CBUX OCHOBHHUX
uHAnKaTopa. OmnopaBak aKTUBHOCTH CTAaHOBHMINTBA pagHor y3pacta y 2013. roauHu HajaBuO je, y3
onpeheHn BpeMEeHCKH MMOMaK, W TOMpPaBJbalkbe OCTAMMX WHAUKaTopa. Croma 3amocieHoctd oktodpa 2013.
roguHe nocruria je 49,2%, a crona He3amocieHocTH je nana Ha 21%, 1ok je crona aktuBHOCTH 011 62,2%
TOTOBO JIOCTHUIJIA CBOj PEAKPU3HU HUBO.

VY Peny6muum CpOuju omopaBak 3allOCICHOCTH W aKTHBHOCTH Ha TPXKHIUTY paja TOKOM IOCIEHI-E JIBE
roguHe necuo ce ympkoc crarHamuju b/[[1-a m Temxkoj ¢uckamHo] cuTyanuju. 3arocieHOCT 3a IDaTy y
IOpUBaTHUM Ipeny3ehnma HacTaBuia je Ja OMNaja, Mako CBE YCIOPEHUJUM TEMIIOM, Kao IOcieauna
crarnanje b/II1-a, nmoBpmaBama mponeca NPHBAaTH3AIMje M HENPOMEHCHOT, y OCHOBH HETOBOJHHOT,
MIOCJIOBHOT OKpYXKEHba.

Tpxumre paga y CpOuju KapakTepuilie BUCOK CTENEH HEYCKJIal)EeHOCTH IMOHYJEe W TMOTPaXIEe Koja ce
mpecBera orieiaa y HeoaroBapajyhoj KBanu(pUKalMOHO] CTPYKTYpH CTAaHOBHHINTBA M H3Pa3HUTO
HEPaBHOMEPHOMPETHOHATIHOM Pa3Bojy.

2.1.1. N3a30BHU Ha CTPAHU TPAKIHE 32 PATOM

Crpany Tpaxkme 3a pajJoM YMHE NPUBATHU IOCIOJABIM W jaBHU cektop. [Ipemaa je y KpaTkoMm poky
MPUBAaTHA TPaXXHba Ka0 KIbYYHH CETMEHT YKYIHE TPaXKIbe 32 PagoM oapel)eHa TpKHULIHUM yCIOBUMA, Ha BEeH
00MM W KpeTame MOXXE C€ IyropodyHO [eNOBaTH WHCTUTYLHMjaMa Kojeé YTHUy Ha OJUIyKE INPHBAaTHHX
MocJI0/aBalia Jia HHBECTHUPA]y, MIMPE MOCIOBamhe U Kperpajy HOBa pajiHa MeCTa.

e JloBpiuieTak npoueca npusatusanmje. Beoma nyro tpajame npoleca NpuBaTH3aLije 1 HEU3BECHOCT y
[orieAy IpaBwia, Tpajama W HCXOJa CTEYajHe IMpOoLEAype HNapajiuily IIOCJIOBAKE IPEOCTalIUX
npenyzeha y BehWHCKOM [Ap)KaBHOM BIIACHHMIITBY U CMambyjy HUXOBE IIAHCE 3a MPEXKHUBIbABABE U
pECTYKTypHUpame y3 ouyBame mrto Beher Opoja palHux MecTa.

e Omnope3nBame paaa. Bucoko nopecko onrepeheme pasna, moceOHO HIKHUX 3apajia, OAABHO je H3BOjCHO
Kao jemHa o7 HajBehMX MHCTHTYIMOHAIHUX IPENpeKa Kpeupamy PajHUX MecTa, HapOduTO y PaJHO
WHTEH3UBHUM cekTopuMa. Ha nyru pok, OHO Mema CTPYKTypy MHBECTHIIMja Yy KOPHCT JIENaTHOCTH Y
KOjUMa je yaeo TPOLIKOBa paja y yKYIHHMM TPOLIKOBHMAa pEJaTUBHO HM3aK, cMamyjyhu mance 3a
MIPUBPEIHY OMOpaBaK 0a3upaH Ha AMHAMUYHOM KpeWpamy pagHux MecTta. JlogaTHO, BUCOKH MOpE3n Ha
pan cMamyjy u oHyay GOpMaHOT paja, HoceOHO y ceKTopuMa U Mel)y 3aHMMambiMa HUCKHX IUIaTa.

e PagHo 3akoHoaaBcTBO. [IpeMaa MHIEKC 3aKOHOIABHE 3aILTHTE 3aIl0CIIeHha HEMa eKCTPEMHY BPEAHOCT,
3HA4YajHU CErMEHTH 3aKOHa O pajay WICHTU(PHUKOBAHH Cy Kao (pakTOpH KOjU HETaTUBHO YTHUUY Ha TPAKIbY
rocnoanarna 3a pagom. O6aBe3a mociaoaBIa a UCIUIATH OTIPEMHHUHY 3a YKyIIaH pagHU CTaX CMambyje
IIAaHCE 3a TOHOBHO 3aloll/baBarbe HCKYCHHX paJHHKa KOjH Cy ocTtanmu 0e3 mocna. Y YIOpEIHO]
MEPCIEeKTHBY, cafa Baxkehe orpaHHueHE Tpajama pafa Ha onpeheHo Bpeme 10 TOAMHY AaHa cMaTpa ce
BEOMa OIITPHUM.

e OcrajM ONIITH ACTIEKTH MOCJOBHOI OKpY:Kemwa. OMmIiTe olleHe MOCIOBHOT OKpYXema (MepeHe HIIp.
Doing business mamekcom Cpercke OaHke, WM HHIEKCOM MelyHapoaHe KOHKypeHTHOCTH CBETCKOT
E€KOHOMCKOT (hopyMa) TOKa3yjy Jia MOCIOBHO OKPYXCHE 3a0CTaje 3a 3eMJ/baMa PErHoHa, Kao U Jia ce
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penaTHBHA KOHKYPEHTCKa MO3ULHMja 3eMJbe Aajke noropmana. [locebHo ce kao mpobieMaTHyHu (HaKTOPH
W3/1Bajajy KOPYIIIIHja M HEMOIITOBamkE YroBopa, mpobiemu y nobujamy rpal)eBHHCKHX JJ03BONA, T
Hee(HKacHa MOJIUTHKA KOHKYPEHITH]€.

e JaBne muBecTuuuje. DOuckagHe PECTPUKLHUje MOCIECIHBUX TOAWHA HEMOBOJHGHO Cy C€ OJpasuie Ha
CTPYKTYpY jaBHE MOTPOLIKE, KPO3 arncoiyTHO U PeNaTHMBHO CMambeHhE jaBHUX HHBECTHLIWja, IITO je
MpoayOnIIo Kpu3y y CEKTOPHMA YWjH pacT 3aBUCH O] jaABHUX UHBECTHIIN]a.

e (Cy0OBeHnMje 3a Kpeupame HOBUX pagHUX MecTa. C 003upoM Ja je n3ocTaio yHampeleme moCIOBHOT
OKpYXKeHa, BEJINKO CMarmheihe CyOBEHIIMja 3a HOBA PajiHa MeCTa Y OKBUPY aKTUBHHUX IpOrpaMa TP)KHUIITa
paja Wiu y mupeM KoHTekeTy noapuike greenfield nusectuiijamMa 10 Kojer je A0IuIo y TOCIEABUX map
roJIMHa, UMAJIO j€ HEMOCPpeIaH HeraTuBaH eekar Ha TPaXK’bY 3a PajioM.

2.1.2. M3a30BHM HA CTPAHU MOHY/IE paAa

Y ycioBuma crarHaigje wim crnopor pacra bJI[1-a, ka0 W M3paKCHOT Olajama CTAHOBHUILNTBA PaIHOT
y3pacrta (memorpadCKu M3a30B) MPEBA3HIAKCHE BUCOKE HEAKTHBHOCTH CTAHOBHHIITBA J100Wja Ha 3HAYajy
Kao TOTEHIMjallHU ayTOHOMHH H3BOp pacTta. M3 wmcTuxX pasznora, TOJjeAHaKo BaxKHO je yHampeheme
o0pa3oBama U NMPUMEHHUBOT 3HAmha CTAHOBHUILITBA M IMpeBasWiIaXeme T3B. jaza kBanudpukanumja. Hajzan,
HWACHTU(QHUKOBAC TJABHUX MpENpeKka aKTHUBALWjU TPHUMAJHUKA pambUBUX TIpyla Ha TPXKUIITY pana
MIPEICTaB/ba OCHOBY 3a KpeHpame e(pUKaCHUX YNHCHUYHO 3aCHOBAHUX MOJUTHUKA YCMEPEHHUX Ka HUXOBOM
MYHUjEM COILIMjATHOM YKJbYUHBabY.

e Bucoxka onmmra cTONAa HEAKTHBHOCTH KAa0 MOCIeIMIa BHCOKE HEAKTHBHOCTH CTapujer
CTAHOBHUINTBA, KeHAa, MJIAJUX, 0c00a ca MHBAJIHIMTETOM M 0c00a 0e3 CTPYYHOIr 00pa3oBamAa.
PenatuBHO BHCOKA HEAKTUBHOCT PE3YJNITAT j& Ca/IejCTBA HHCTUTYIIMOHATHUX PEIICHa HA TPKUINTY pajaa
n peMmorpadckux ¢dakropa, yKIbydyjyhwm cTapeme CTaHOBHHMINTBA W  pagHE MHTpAIHje.
HuctuTynmoHanHa peiiema, OJHOCHO clabocTH, 00yxBarTajy HeIOBOJbHY TOAPIIKY MPE CBETa )KeHama 3a
KOMOWHOBame MOPOJAMYHUX O0aBe3a M paja; HEMOCTOjarhe¢ TMOJUTHKE HWCIUIATUBOCTH Paja Y BHIY
Oeneduija 3a paa; Kao W MOCTOjakbeé MUHUMANHE 00aBe3HE OCHOBHIIE 3a JONPHUHOCE 3a COIIM]jaTHO
OCUTYpame, YUMe ce TUCKpUMHHUIIE (GopManaH paj ca HEMyHUM PaJHHM BPEMEHOM, KOjU y JIPYTUM
3eMJpaMa uelhie KOpUCTe KeHe ca MOPoANYHUM obaBe3ama M MiIaji Ha 00pa3oBamy. YIIPKOC HANPETKY
oCTBapeHOM Iociie AoHomema 3akoHa u3 2009. rogune, HajBehu Opoj ocoba ca MHBAIMIUTETOM U J1aJbe
je TOTIYHO M3BaH TPIKHIITA Paja.

e Henocratak mnporpamMa Koju Ou o00e30eqWIM CTHIAK€ HEONMXOJAHHX 3HAKA U BelITHHA
HEeJI0KMBOTHOI y4Yelha M MporpamMa MNoJApliKe Npexy3eTHHIITBY (M3BaH OrpaHMYCHUX pecypca
Hanmonanse ciryx0e 3a 3aronubaBarme) MoceOHo morala Teke 3armonubuBe 0co0e U Jinia 6e3 CTpyYHHX
KBanM(UKalWja Cpeamer W CTapujer y3pacTta, INTO JOJATHO JIONPUHOCH pacTy IHHXOBE
00ecxpaOpeHOCTH U MPUBPEMEHOM HITH TPajHOM HAIYIITamky pajHe CHare.

e Bucoka He3amocJeHoCcT MiIaaux. TpaH3HIUja O MIKOJIE JI0 [ocia TPATUIIMOHANHO je Temmka y Cpouju.
Ca u3bujameM eKOHOMCKE Kpu3e 0Baj MpobieM JoAaTHO je 3aomrpeH. [locnonaBiy craHaapIHO UCTHIY
HE33/10BOJECTBO O0pPa30BHUM IIpOrpaMHuMa KOjU YTUYY Ha Kpeupame HeoAronapajyhux kpanudukaiuja,
Ka0 M HeJIOCTATKOM MPAKTHIHUX 3Hamba U PAJHOT UCKYCTBa Mitaqux. CToma akTHBHOCTH MIIQJINX y3pacTa
15-24 y nyxeM je onaaamy, a CToIa He3arnociaeHocTH u3Hocu ckopo 50%, 1j. oko 15% oz ykymHor 6poja
miragux. [loceOHo 3abpumaBa mWTO cy Miaau jenuHa Beha nemorpadceka rpymna Koja NpakTHYHO HHje
y4ecTBOBaJIa Y OLOPABKY TPXKUIITA Pajid Y TIOCIEAE IBE TOIUHE.

e HckpyueHoct Poma u3 mpumapHor Tp:kumTa paaa. Pomu cy eTHHYKa Tpyrna Koja je CKopo y
MOTIYHOCTH UCKJbY4eHa n3 (popMaiHOT TpxuITa paaa. [IpobieM HUXOBOT YKIbyUHBama Ha (popMaHO
TPKUILTE paja HEOJBOjUB je O IbMXOBE EMaHLIMIAaNMje Y MOorJIeAy 00pa3oBama, CTAHOBamka U ydemha y
jaBHUM TOCJIOBHUMA U 3aXTE€Ba CTPIUBHMB M CUCTEMATCKH Pajl M 3aMalllHe pecypce.

2.2. JbYICKH KallMTAaJ U BeLITHHE

O6pazoBuu cucteM y CpOuju ce cacToju o1 IPEIIIKOJICKOT BacuTama u oopasosama (ISCED 0), ocHoBHOT
obpazoBama u Bactmrama (ISCED 1 u 2), cpemmer obpasosama u Bacrutama (ISCED 3) u Bucokor
obpazosama (ISCED 5, 6 u 7, EQF 6, 7 u 8) npu uemy oOpa3oBame HaKOH Cpeamer o0pa3oBama Koje He
crana y Bucoko oopaszosame (ISCED 4) Huje noBospHO pa3BujeHo y CpOuju.



2.2.1. M3a30BH y ceKTOpy 00pa3oBama

Huszak o0yxBaT jeume M HeIOBO/bAH KBAJHUTET MPEILIKOJCKOI BACHUTakma M 00pa3oBamba.
[Ipenmmkoncko o0pa3oBame MMa BaKaH ¥ JAYTOpOYaH YTHIA] HA JTaJhe 00pa30Bame W y CMUCITY HHBOA
oOpa3oBama koju he ce moctuhu W y morieny KoMIeTeHIHja (BemThHa) Koje he ocoba pazButu. Y
CpOuju cBera oko 40% pneune crapoctd maMel)y 3 U 5 ¥ 1O ToAMHA je YKIJBYYEHO Y MPEIIIKOJICKO
BacnuTame u oOpa3oBame, J0K je oko 93% nene crapocTd o4 5 ¥ Mo A0 6 U MO TOAWHA YKIJBYUYECHO Y
00aBe3HN MPEIIKOICKH MPUIPEMHH MporpaM. Y morieay ooyxsara aere y CpOuju He 1ocToje 3HavajHe
pasnuke u3Mmely Aeyaka W JeBOjUMLA, Al 3aTO TOCTOje 3HAYajHE PErHOHAJHE W COLUjaliHE pa3jIHKe.
Taxo, Ha pUMeEp, TOCTOj€ OMILITHHE Y KOjuMa je 00yxBaT Jele y3pacta 3-5,5 ronquHa mamu on 10%, 1ok
[I0CTOj€ M ONIUTHHE Y KojuMa je oOyBaT zaele y MCTOj y3pacHoj rpymu mpeko 80%. Ose pasznuke y
BEJINKOj MEPH KOPECTIOH/INPA]jy ca CTEIIEHOM pPa3BHjE€HOCTH ONIITHHA. | TaBHH pa3iior 3a OBe pernoHaIHEe
pasnuKe JeKH y HEJOBOJPHO PAa3BHjEHHUM KalalUTeTUMa M HHXOBO] HEPaBHOMEPHO] PETHOHAIHO]
pacniopeh)eHOCTH IITO je ToCIeINIA YHIHLESHHIIE Ja Ce MPEANIKOICKO BaCIIUTAkEe U 00pa30Bamkbe YIITaBHOM
¢uHaHCHpa oz cTpaHe ommuTHHA. [lopes Tora, moxany Cyrepuily Ja je DapTULHIANgja y MPeAIIKOICKOM
BacluTamy W o0pazoBamy Jele M3 MOpoAMlia ca BUIIMM conno-ekoHoMckuM ctarycoMm (CEC) — 75%
HacnpaMm 25%. [lapTununanuja aere U3 OCETJbUBUX Tpyla je Takohe 3Ha4YajHO HMXKA HEro Y OIIIITOj
nonynanuju — Hip. 2010. rogune oko 8% nene U3 poMcKe 3ajenHule je OWI0o YKJbY4YEeHO LITO je Ouio
nymio uiie Hero 2005. roauHe, anu W Jajbe 3HAYAjHO HUKE Y OJHOCY Ha Jpyry zemy. Kpamurter
nocrojefinx mporpama MPEeaUIKOJICKOT BaclHTama W o0pa3oBama je HeyjeJAHAaueH M HeJOBOJbaH 32
npyXame MOJPIIKE 32 PaHM Pa3Boj M ydewme Jele, MOCeOHO Jere W3 ByiIHepaOwiHux rpymna. M3 Tor
pasnora MpeAnIKoICKe YCTaHOBE HHCY OBOJHHO WHKIIY3WBHE M HUCY JOBOJFHO OCETJBMBE 3a IOTpede
nmopoavia HUTH 3a lbbUXOBO aKTHUBHO YKIbYUUBAILC Yy paJd YCTaHOBE.

PenaTuBHO BHCOKA CTONA PaHOI HANyHITama o0pa3oBama. lako He mMocToje BAMAHMA W TIOY3aHU
MOJIAIY O PAHOM OJyCTajamy 0J1 00pa30Bama MOXKE Ce, Ha OCHOBY PacIOJI0KUBHX MTOJaTaKa, 3aKJbyIUTH
na je ona y CpOuju 3Ha4ajHa W Ja je BHUIIA O] eBporcKor npoceka koju je 2012. rogune 6mo 13%.
Haume, oko 4-5% neue Huje oOyxBalieHo ocHOBHUM oOpa3oBameM, oko 4% jeie koja Cy ymucaHa y
OCHOBHO 00pa3oBame HE 3aBpIllaBa OCHOBHO oOpazoBame, oko 12% nene Huje oOyxBaheH cpenmuM
oOpa3oBameM, JIOK OKO 5% yIMcaHUX y cpele 00pa3oBamke He 3aBpilaBa OBaj HUBO oOpazoBama. Ha
OCHOBY OBHX I0JIaTaKa MOXKE C€ TIPOILIEHUTH Jia Ce CTOIa PaHOT 0/IyCTajama, OHAKO Kako je JeduHucaHa
oxn crpane EY, HajepoBaTHuUje HUje Huxa o1 15%, a moxke 6utn u 20%. ITocToje 3HauajHEe perruoHanHe
pas3nuKe y MOTJeqy paHor OaycTajama o] 00pa3oBama M OHE y 3HAYajHO] MEpU KOPECIOHIHMpPajy ca
CTETICHOM DPa3BHjeHOCTH ommTHHA. PaHO onycrajame je Takohe 3Ha4yajHO Behe 3a Jely W3 OCET/HHUBHUX
rpyna (yueHHIM M3 POMCKE 3aje[HHuIle, Jella W3 IMOpOoJMIAa KOje JKUBE Yy CHPOMAINTBY, JAela ca
TermkohamMa y pa3Bojy WTA.) — HIpP. y TOMYJIAIKjH Jele U MIaJuX U3 POMCKE 3ajeTHUIIE OHA BEPOBATHO
noctmwxke yak 80%.

Huszak HuBo oOpa3oBama momyJjaunuje crapuje oa 15 romuna. [Ipema pesynraruma mommca 2011.
rogune (P3C, 2013) y nmonynanuju ocoba crapujux on 15 roauna oko 14% ocoba HeMa 3aBpIIEHO HU
OCHOBHO 0o0Opa3zoBame (Koje je obaBe3Ho oj 1958. romune), oko 21% ocoba ¥Ma OCHOBHO 00pa3oBame
Kao HajBUIIM HUBO 00Opa3zoBama, 49% je CTEeKI0 HEeKy BPCTy Cpelmer o0pa3oBama, J0K oko 16% mma
BUIIIE WJIM BHCOKO oOpa3oBame of uera oko 11% nma Bucoko obpazoBame (ISCED HuBO 5 u BHIE).
Nmajyhu y Buy 51a TeK 3aBpIIETaK cpelihe MIKOJIEe WM BUCOKOT 00pa3oBama oMoryhaBa CTHIIAE HEKOT
BUAa KBaM(UKaIMje OBU MoAalu yka3yjy ga y Cpouju mocroju oko 35% craHOBHHKA cTapujux o 15
roAMHA KOjU HHUCY CTEKJIM HHM jeJHy BpcTy kBanudukaunuje. Hemoctarak kBanmdukamumje Koz oBe
MOITyJIAIHj€ je YeCTO MOBe3aH ca CUPOMAIITBOM, HEAKTUBHOIINY HA TPXKHUIITY pajia WK AyroTpajHAM
crarycoM HesamnocjieHocTd. Ilopen Tora, ca cBera 11% ocoba koje Cy CTEKJIe BHCOKO 00Opa3oBame
CpOuja je cmabuja W of OHMX EBPOIICKHX 3eMalba KOje MMajy HajHHXKY CTOIYy BHCOKO OOpa3oBaHHMX
ocoba. EdukacHoCT cTynupama je HUCKAa M Y MPOCEKY je MPOCEK CTyIupama Mpe MpuMeHe OO0JIOHmCKE
JeKJIapalje U3HOCHO 7 10 8 rojJrHa M Mako MOCTOjU TPEH[ MO00JbIakha OBOI MapaMeTpa jOIll YBEK je
MIPOCEK CTyAMpama BUCOK U u3HOcH 6,8 roguna. Y CpOuju mocroje BeIUKe JUCIPONOPLHUjE Y MOTIEAY
cTereHa oOpa3oBama nomynanyje. Y ypoaHuMm cpeaunama uma oko 23% ocoba ca BUILIUM MM BUCOKUM
oOpa3zoBameM 1 OKO 23% OHUX KOjU UMajy OCHOBHO 00pa3oBame WM HIDKE O] TOTa, JIOK y BAHTPAJICKUM
cpeanHama uMa cBera 6% ocoba ca BHCOKMM oOpa3oBameM M OKO 51% OHHX KOjU MMajy OCHOBHO
oOpasoBame WK HIke on Tora. [lopeheme paznuuntix okpyra y CpOuju HOIAaTHO OCBET/haBa BEJIMKE
peruoHaHe pas3jiuKe y IOrJieAy cTerneHa o0pa3oBama CTAaHOBHUINTBA. Mely Mylikapruma U jKeHama
IIOCTOj¥ CIIMYAH MPOIIeHAT 0co0a KOju UMajy BHIIIE M BUCOKO oOpa3oBame (0ko 16%), anu y momynanuju
*eHa HemTo Behu Opoj ocoba koje MMajy OCHOBHO oOpasoBame win HWke (39% nacmpam 29% wmeby
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Mymkapiuma). KoHayHO, Mako HeMa TIOy3JaHWX [oJaTaka 3a I[I0jeIWHE BYJICHpPAOWIHE TpyIie
CTaHOBHHWKA (Kao IITO Cy HIpP. MPUTIAJHUIN POMCKE 3aj€HHIIE) TIOCTOjH OIIIITA CarjacHOCT Ja j€ HUBO
o0pa3oBama y OBUM IpyliaMa JajeKo HIKH y OJHOCY Ha OMINTY MOMyJIaIujy.

e Husak kBajuTer 00pa3oBama KOjU pe3yJTHPA Y HETOBO/bHOj KOMIIETEHTHOCTH MJIAAUX. YUCHHULIU
KOjU 3aBpIlaBajy OCHOBHO W cpelibe oOpasoBame y CpOuju MMajy 3HauajHO HIKH CTENEH KJbYYHUX
KOMIICTCHIIMja HEro mHXoBH Bpimmanu u3 EY 3emama. PISA 2012 crymuja mnokasyje na
METaHECTOTOINIIHAl KOju cy oOpazoBanu y CpOuju mWMajy 3HA4YajHO HIDKH HHUBO YHTAJIAUKe,
MaTeMaTUYKe M HaydyHe KOMIeTeHIje Hero mwuxoBHu Bpiimanu u3 OEIJl u EY 3emama (pasnuka
oarosapa edekty ox 1,5 roauHa mkonoBama) M Ja je[JHa roJuHa HIKoioBama y CpOHju MMa Mamu
edekar Ha pa3Boj oBux kommereHimja Hero y OEILJ] 3emspama. Tlopen tora usmehy 30% u 40%
yuennka y Cpbuju cnamajy v (pyHKIMOHATHO HEMMCMEHE INTO je Mymuio Buiie Hero y EY 3emipama.
[Tomro PISA cTyauja ucnutyje caMo OHe YUeHHUKE KOjU Ce Haja3e y CUCTEMY Cpeler 00pa3oBama, ako
ce Ha OBaj MpoleHaT (YHKIMOHAIHO HEMMMCMEHUX M0/1ajy W OHU MIJIaTu KOjH HHUCY OWIN YKJbYUEHH Y
OCHOBHO 00pa3oBame WIIM Cy HAIyCTHIIH OOpa3oBame Ipe moxahama cpeamer oOpa3oBama OHAa Ou
MPOIeHAT MJIAJUX KOjU cy (PYHKIHMOHAJIHO HeNMCMeHH Ouo 3HavajHo Behu. Panuja mctpakuBama cy
nmokazana Aa je crona (yHKIMOHAIHO HEMMCMEHUX YdYeHHKa 3HauajHo Beha Mmely ydenunmma koju
cnanajy y 20% yuenuka ca HajamkuM CEC u ma ce xpehe oxo m3mely 60% u 75%. Umajyhu y Buny
nocrojefie cTyauje Moxke ce MpeaBuaeTH Aa he MiIagu KOjU HUCY JOCTUTIH HUBO (DYHKIMOHATHE
MUCMEHOCTH MMAaTH 3HadajHe Teuikohe y OyayhHocTH y morjieny 3amoniybUBOCTH. [ JaBHH pa3iosu 3a
HHU3aK KBAJIUTET OCHOBHOT U CpeAmer o0pa3oBama Cy MOBE3aHH Ca HHUCKUM KBAJHTETOM IIpOTrpama
(mpeBuILIe aKaJEMCKH M HEIOBOJHHO PEICBAHTHH — MPAKTUYHO YCMEPEHH Ka MPEHOCY aKaJeMCKHX WITH
CTPyYHHMX 3Hama O0e3 JOBOJBHO MpPWIMKA 32 pa3BOj KJ/bYYHHX KOMIICTCHIIMja) M HEIOCTATKY
npodecHoHaTHNX KOMIIETEHIMja HACTaBHHUKA 3a INPYKame IOJpPIIKE YYSHHINMA y Pa3BOjy KJbYYHHX
KoMIieTeHnuja. Ha HuBOy BHCOKOT 00pa3oBama 3Hama ca KOjuMa Ce CTYACHTH YIUCY]Y Y TMPBY TOIUHY
aKaJIeMCKUX CTY/Hja HUCY HAa JOBOJAHOM HHBOY U HE TIOCTOjU CHCTEM 3a Ipahieme U Mepeme KBaTUTeTa
3Hama, BENITHHA U KBaMu(UKaIMja AUUIOMUPAHHUX cTyAeHaTa. [locToju HeycarnameHOCT HCX0/1a YUemha
MOjeIMHUX CTYOMjCKUX TIporpaMa M CTPYKType IUIUIOMHpPaHHX CTyleHaTa ca mnorpedama CpOuje n
CTama Ha TPXKUIITY paja.

e Ilocroje mpenpeke y o0pa3oBamy 3a Jelly U3 CHPOMANIHHX MOpoauua. Jlema U3 CHpOMAIIHUX
MOPOJUIIAa MMajy HIDKE CTOIe ymnuca, nmoxahama M 3aBpllaBama IIKOJIOBamka, TEXKE HANpenyjy Kpo3
CUCTeM W WMajy HMka oOpazoBHa mocturHyha. Temxohe ca xojuma ce cycpehe cupomamiHo nere y
00pa30BHOM cHcTeMy cy OpojHe. Pesynrarun aHanuse mpemnpeka Ha Koje HawiIas3u JeTe Ha CBOM IyTy Ka
crTuramy 0o0pa3oBama I0Ka3yjy Aa Jella 4eCTO HeMajy IIPaBOBPEMEHY M MHAUBHYaIN30BaHy IOAPILIKY.
Bapujepe ce mojaBibyjy jou ol IpUCTYIa MPEANIKOICKOM BacllUTamy U 00pa3oBamy Ia JI0 Kpaja cpeime
mkosie. OHe yKJbydyjy (akrope Kao mTo cy ONM3MHA yCTaHOBE, TPOIIKOBH NPEBO3a, TPOIIKOBH 32
JUJIAKTHYKK MaTepujal, JIoKaHe cyOBeHIHje 3a Toxalame MpeIIIKoICKOT nporpama uta. Kpurepujymu
3a yIUC y MPEIIIKOJICKY YCTAaHOBY KOj€ IOCTaBJba JIOKAJIIHA CaMOYIpaBa, yIPKOC MOBOJBHOM 3aKOHCKOM
OKBHpY Ha HAIlMOHAITHOM HUBOY, YIIIABHOM HCKJBYYY]y JIeIly U3 CHPOMAIIHUX TOPOJHIA YHjH POJUTEIBU
BPJIO YECTO HUCY 3arOCIICHU.

2.3. ConmjajaHo VK/bYYUBALE U COLM|AJIHA 3AIITHTA

XKuBotHu cranmapn y CpOuju je Ha HHCKOM HHBOY, a CHPOMAIITBO je pacmpocTpameHo. IIpema
nokazarejpiMa arcoJyTHOT CHPOMAIITBA, MEPEHO MpeMa MoTpolnmku gomahuncrea, y CpOuju mociemmux
roguHa u3mehy 450 u 700 xusbana mojenrHala He MOXKeE J1a 3aJ0BOJBM HU OCHOBHE MOTpede. Y OJHOCY Ha
n3pasuto temke 90-Te roMHe NMPOIUTOr Beka, 00eIeKeHe paTOBUMa, CAaHKIMjaMa U BEJIMKUM I1aJI0OM OITIITEr
CTaHJap/a, HAKOH NPBOOWTHOT 3HAYajHHUjEr CMamela, CTOMa CHUPOMAIITBA je MOCIelhe JeleHuje, a
HApOYUTO TOKOM KPH3HHX TI'OJIMHA, (PIyKTyHpala y 3aBHCHOCTH O] EKOHOMCKHX KpeTama y 3eMibH. HakoH
noBehama mon yrunajem kpuse, cromna cupomarursa ce 2011. roguHe, y yciaoBUMa yMEpEHOT €KOHOMCKOT
oropaBka, cMamuia Ha 6,8%, na Ou MOHOBO mopacia, yciel H3pasuTo ciade MOoJbONPUBPEIHE CE30HE, Ha
8,8% 2012. ronune.

Croma pmsuka cupomamtBa 2012. romune on 24,6% wu uspasure martepujanHe aenpuBandje on 27%,
MoKa3yjy Z1a je YrpoKeHOCT U 3HauajHo Beha, cynehn mpema HUCKOM TOXOTKY M BEJIMKOM OpOjy CTaBKH KOje
mojenuniy y CpOuju He Mory na mpuymTe. IIpeMa OBMM HHAMKATOpHMA, a MOCEOHO IMpeMa PH3UKY
cupoMainTsa, yrpoxkerHoct y Cpobuju je Beha mero y 3emspama EY. Croma pu3wka o CHPOMAINTBA WU
cormjanHe uckbydeHoctu (AROPE), najBaxxuuju nmokasaresb 3a npaheme crpareruje EBpona 2020, nsHocH
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y Cpbuju 42,1%, o je mocne byrapcke u PymyHuje, Buma BpeHOCT Hero y 6mio kojoj 3emMpu EVY.

Pesynratn Manmpama COLMjaTHHX YCIyra y HaUISKHOCTH JIOKAIHHX CaMOYIpaBa MOKa3yjy MOCTOjame
pasiuKe y KBAIATETY KUBOTA y 3aBUCHOCTH OJ] MECTa CTaHOBama (HIp. y 40 ommTrHa ce Tpyka caMo jeTHa
colyjaiHa yciyra y HaaJe:KHOCTH JIOKAIHUX caMoyrpasa, 1ok ce y HoBom Cany mpumepa paau mpyxa 14
ycnyra, a'y Kparyjesiy 11).

Cynehu mpema mpodrly CHpOMAITHUX TPH €IeMeHTa oany4yjyhe oapeljyjy >KMBOTHH CTaHAApI: pajHU
cTaryc, HUBO 00pa3oBama 1 npeduBanuiire n3BaH ypoanux nenrapa. U y Cpouju, kao 1 y MHOTHM JIPyTUM
3eMJpaMa CTOIlE CHPOMAILTBA JIEle Cy 3HauajHO BUILE, a UCTPaKUBamba, MOCEOHO OHAa M3 PaHMjUX T'OJHMHA,
YI030paBajy Ha M3Pa3UTy YTPOXKEHOCT MOjeANMHHX Tpymna Kao mTo cy Pomu y HegopmarTHUM HacepuMa,
WHTEPHO pacesbeHa JINIa, 0co0e ca BHCOKUM CTETIEHOM WHBAIHMINTETA, CTapa Juia 0e3 reH3uje. .

2.3.1. M3a30BH y 00J1aCTH COLMjaJIHE U Je4uHje 3alTUuTe

HenoBo/bHH 00yXBAT M MPENH3HOCT TAPreTHPama, Ka0 U HEJ0BO/bHA aJeKBATHOCT HOBYAHUX
AaBampa, MOceOHO OHMX KOja Cy yCMepeHa HAa CHPOMAIlHe, €a HAIVIACKOM HAa MeXaHHM3MHMa
AKTHBHOT YK/bYYMBaWkha H Yy CKjIaay ca Oymerckum moryhnocruma. [Togamu o O6pojy nojennHana u
JIelle U3 HajCUpOMAIIIHUjer KBUHTHIA MO TOTPOIIKU KOjU y3 MPOBEPY MATEPHjaTHOT CTama OCTBApYjy
MpaBO Ha HOBYAHy COIMjalTHy MMOMOh M Je4Hju nojxatak, ymnyhyjy Ha motpeby moBehama odyxeama
YIrPO’KEHUX OBUM HOBYaHWM AaBamuMa. OOyxBaT Moxe Ja ce noeeha moBehameM nMpuxogHOT eH3yca,
M ¥ pellakCUpameM MMOBHHCKHX M JIPYTHUX YCIIOBa 3a OCTBapuBame IpaBa. Ca acnekTa MOryhHOCTH
33710BOJbCH-a MUHHMAIHHUX NOTpeba, adekeammuocm oOaeama Koja Cy yCMEpEeHA Ha CHpPOMAIIHE je Ha
TPaHUIM TPUXBATIBHBOT M PA3JIMKYje CE 3a PAa3IM4YUTE THIIOBE MOPOJHIA M Y 3aBHCHOCTH O]l CTApPOCTH
nere. MnycTparnyje paau, W3HOC MoMohH KOju 10 OCHOBY OBa JiBa IpaBa MOXeE Jla OCTBApH Mopoauiia 0e3
npuxoja ca JBoje aene 0e3 MHBAIMANUTETA, MOCTIKE npubmmkao 18,5 xusbana nuHapa meceuHo (356
PPS), mpexo 90% wmuHuMManHe 3apage W Onu3y aBe TpehuHe mpara pu3dKa CHpOMAIITBAa M Ipara
anconytHor cupomaintsa u3 2012. romuue. 3HauajaH OpoOj JIOKATHMX CaMOYIpaBa 3a OBE IOPOIMIIC
00e30elyje nogarHy Houany rnomoh u momoh y Hatypu. KomnaparuHo mocmarpano, nznocu HCII n
Je4rjer AojaTka Cy HHCKU y mopehemy ca 3emsbama EY. ¥V omHOCy Ha 3eMJbe HOBE WIaHHIE, W3HOCH
HHUCY CacBHM He3a/I10BOJhaBajyhu, mOroToBo 3a Aeuddje nojatke. imajyhu y Buay moryhe moTeHImjamHoO
JIECTUMYJIATUBHO JISjCTBO HAa paj M 3alollbaBame, Jajbe yHarpeheme ajeKBaTHOCTH M3HOCA 3aXTeBa
yBOheme akmueauuje KopucHuka Hoeuane couujanne nomohu, xoja je npeauheHa mnocrojehum
3aKOHCKMM peIlekhruMa, ald joll yBeK HHje crhpoBeneHa. [locebaH M3a30B 3a HMMIUIEMEHTAIH]y
akTuBanuje mMoryhe je WICHTU(HHUKOBATH Yy JAW3ajHUparby MOJCTUIAja 32 MOBpaTka MIIAJUX Yy MpOIec
o0pa3oBama U BUXOBO YKJbYUHBaWka y IporpaMe JTokBamudukanvje u npekpamudukanuje. Ha cpeamn
POK, ZIOIaTHU M3a30B M3 OBE CQepe je 3aumuma cmapujux K0oju HUCY OCTBAPHIIM TPABO HA TTEH3H]jCKO
ocUTypame, a 300r HIMOBHHCKOT I[eH3yCa HUCY YKJbYYEHH HH y MpOrpaM HOBYaHE COIHjaiHe OMOhH.
Ha cpenmbu/myxu pok HEONXO/HA je M aHak3a moTpede, aid U MOryhHOCTH 3a MHCTHTYI[HOHAIN3AIIN]Y
naBama y Buay nomohu 3a cmanoearse, Ka0 BXHOI €JIEMEHTA MOJPIIKE HAjCHPOMAIIHHjUMA U
npenycioBa 3a nosehame MOOMITHOCTH pajiHe CHAre.

IMoBehame moapIIKe MPUPOAHOj MOPOANIH, HACTABAK MPOLECa TeNHCTUTYIIMOHAIN3AIHje, Pa3Boj
yciiyra y 3ajelHHIH U jayame KanmamuTeTa JOKAJHHX camoynpaBa. CTerneH 3allTHTe YrPOKEHUX
rpyna, a HapoO4YHTO Jele KpO3 CMEUITaj y pe3nACHUUjalHUM HHCTHTyuujama y CpOHju HHje BHCOK.
Hajsehu 0poj deue u mnaoux, roroo 90% 3amruhieHo je Kpo3 MOPOAMYHU CMEIITAj (CPOJHUYKO U
HECPOJIHUYKO XPaHUTEJLCTBO). Mely nemom ca wunBamumureTom (mpubmmwkno 1000) u nmame je,
mehytum, Hemro Behe ydwernrhe cmemraja y uactutynmjama (54,6%) y kojuMa Cy yCIOBH, YIPKOC
W3BECHHX TNOOOJpIIA-a HE3aJ0BOJbaBajyhn, ca CKPOMHOM TIOHYJOM pPEXaOWIUTALMOHUX U
CTUMYJIATUBHUX Mporpama. JlogaTHo 3a0pumbaBajy W MOJAlM J1a C€ y IMOCIEAmOj aelieHuju moBehasa
yKymaH Opoj JAele Koje ce M3MEINTAjy M3 MPUPOIHUX MOPOIHIla, Kao M Ja y jeIHOM Opojy ciaydajeBa
H30CTaje W MOKyllaj jayama nopoauue. Kao Hajehn m3a30BM M Ha KpaTak W Ha CPElbH POK Y OBO]
chepu ce oTyaa MOTY UACHTU(DUKOBATH jauarbe MeXanuzama u npozpama 3a nOOPULKy HPUpooHoj
nopoouyu 1 TIPEBEHIIN]a HELEIMCXOIHOT M3/[Bajama Aele, Kao U TaJbU PA380j NOPOOUUHOZ cCMeutmaja
3a 0euy ca UHEAIUOUMEmOM KOju 3axmesa pa3eoj ycayza y 3ajeonuyu. Y chepu moapiike mpupoIHOj
MTOPOJIUIIN JIEIe Ca MHBATUIUTETOM HATJIAllICHA je MOTpeda 3a wupermem ycayza y 3ajeOHuyu, moceoHo
OHHMX KOje TOAP)KaBajy VKJbYUHBAIHC y PEIOBHH OOpPA30BHH CHCTEM. Y CIIOBU CMEITaja 00pACauUx ca
UHmMeneKmyaninum u menmannum mewkohama (npubimxno 5400 koprcHUKa) y BEhHHN HHCTHTYIH]a
Cy M J1aJbe Ha He3aJ0BOoJbaBajyheM HHBOY, a alTepHATHBHU BaHMHCTHTYIMOHAIHU OOJHUIM 3aILTHTE CY
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HepasBujeHu. CTaHOBambe y3 NOAPIIKY je y CpOuju jom yBeK y 3aUeTKy U TpyXka ce Kao yciyra camo 3a
MpHOJIDKHO TIe/leceTaKk KOpHUCHUKA y HajBehmM rpagoBnMa. OUHAHCHpame OBE yCIyre jé HeJaBHUM
3aKOHCKMM H3MEHAaMa IIOJUTHYTO Ha HAIMOHAJTHW HUBO, OCHM Yy HAajpa3BHjeHUjUM JIOKATHUM
camoymnpaBama. OBe m3MeHe MelyTuM, HUCY IOBOJbHE, T€ jeé Ha KpaTak pOK HW3a30B HOKpemare
npozpama noopuike 10KATHUM CAMOYRPAGAMA PAOU YCROCMABHAIA YCY2e CIAHOBAIA Y3 NOOPUIKY
3a ocobe ca uneanuoumemom, Kao TPEIyCIOBAa 3a HACTAaBaK Mpoleca NEHHCTUTYIHMOHAIH3ALUje Y
CpOuju. Ha cpenmu pok M3a30B je NEUHCTUTYIMOHAIW3LWjA U UHmMezpauuja y 3ajeonuyu ocoda ca
UHMENeKMYainum U MeHmannum mewikohama, 3a Kojy je HEONXOAHO YCIOCTaBIbamhe HHTEIPUCAHUX
MehycekTtopckux ycmyra. Ha kpatak pok, yeoljerwe HameHcKux mpancghepa Mame pa3BUjeHIM
OIIITHHAMA 32 YCIOCTaBJbamke M MoBehame JOCTYIHOCTH yCiIyra Yy 3ajeIHHIH, OCTaje BakaH IPEIyClIOB
W 3a NPEBEHLINjy MHCTUTYIHOHAIM3ALHW]j€ U 33 MOAPIIKY MPUPOIHO] MOPOIUIH, ITOTOTOBO 3a JCLy ca
MHBAIHUINTETOM H 3a CTape.

CerMeHTHPAHOCT IYTrOTpajHe Here, HEMOBE3aHOCT HOBYAHHUX /aBamkba ca yCJyrama, HeJ0BO/bHA
JAOCTYMHOCT ycJayra 3a ayrorpajuy Hery. Jleo nyrorpajuae Here y CpOuju je peryimca Kpo3 HOBYaHA
JlaBama, J1e0 KPo3 WHCTUTYIHOHAIHY 3alITUTY M ycIyre momoh y kyhin Ha JOKalHOM HUBOY, a €0 ce
TEK YCIIOCTaBJba y OKBUPY 3/paBCTBEHOr cucrtema. HoBuaHa naBama/HakHaje 3a JyroTpajHy HETry ce
JIeTIOM OCTBapyjy y OKBHPY CHCTEMa COLMjalHE 3aIUTHTE, a JIEJIOM Y OKBHPY HEH3HjCKO-HHBAJIHICKOT
OCUTYpama U HaMebeHa Cy KOPUCHUIMMA KOjU 300T 00JIeCTH WM MHBAIMJHOCTH HE MOTY CaMOCTalTHO
na 00aBJbajy OCHOBHE JHEBHE aKTHMBHOCTH, HE3aBHCHO OJI MAaTEPHjalHOT TOJOXaja. MeceuyHH H3HOC
yBehanor monarka 3a Hery u momoh oa oko 25.400 nunapa (488 PPS), koju ce momespyje ocobama ca
HajBUIINM CTEIIEHOM WHBAJIHINTETA, j€ MPEBa3UIIa0 HUBO HETO MUHUMaITHE 3apaje 3a 27%. V3Hoc oBor
MpaBa ce U KOMIIAPaTUBHO IIOCMATPAaHO MOXKE OLICHUTH Kao adexeéaman. HeanexBaTHo je, MehyTum, mto
ce MpaBa Ha HOBYAHA JlaBama yTBPhyjy Mpe CBera mpemMa METUIIMHCKUM KPUTEpHjyMHuMa, Ta je oTyna
jemaH oA BaXKHUX M3a30Ba Y OBOM CETMEHTY IIpella3ak Ha KOpHWIIheme CKajda TMpOIeHE Tj.
dynkyuonannux Kpumepujyma TPUINKOM NOJeJbUBamba NoAaTka. Tume Oum ce moBehao u obyxeam,
KOjHU ce, MOCeOHO y CIIy4ajy CTapHjuX JIMIIAa IPOoICHkYje Kao He3al0B0JbaBajyhin, Mana je y TOM MOorjiemy
Moryhe BakHHUje yIO0XXKHTH Harope y MH)OpPMHUCAkE O MpaBUMa M MOMON NpH arinupamy. Yciayre 3a
JAYyroTpajHy HEry y 3ajeflHUIM KOjeé YIJIaBHOM TMpYKajy TIOJAPLIKY 3a WHCTPYMEHTAIHE THEBHE
AaKTHUBHOCTH jJOUI YBEK Cy HEJJOBOJLHO pa3BUjCHE W JIOCTYIIHE, a MajijaTUBHA Hera Ipe CBera MOCTOjU Y
OKBHpY JIOMCKE 3aIITHTE, JOK CE€ Y 3PaBCTBEHOM CHCTEMY TEK YCIIOCTaBba. Yciyre nmomohu y kyhu
MPETXOHUX TOJMHA KOPUCTHIO je oko 15,5 xuibana crapujux ox 65 roguna (1,2% ykyrHe momysiaiuje
CTapujux), a yciyre JOMCKor cmemraja npeko 7 xusbaaa (0,6%). Ouekyje ce na, y ycloBUMa cTaperma
CTaHOBHHUINTBA M MPOAYKEHa OYEKHBAHOT Tpajama *XHBoTa 65+, moBehama MOOWIIHOCTH M Jalbux
IpOMEHa MOPOIUYHHUX MOJIeNIa, TPaKha 3a OBUM yciIyrama 3HadajHo ropacte. Ha kpahu pok n3a3os je u
MOBE3UBAakE JlaBamba ca OJAroBapajyhuMm yciayrama u TOCEOHO Oepurnucare mpedce COUUjaIHO-
30pascmeenux ycmanosa NpeaBul)eHuX 3aKOHOM O COIMjaJIHO] 3aIlTUTH, IITO j€ MOCeOHO 3HAYajHO 3a
KOPHCHHUKE Tyrotpajue (majaujaTuBHE) Here, aju U 3a 0ocobe ca MeHTaaHUM Teinkohama. Ha cpenmu pok
HajBehM M3a30B y 0BOj chepH je yCIOCTaBIbamke uHmezpannoz yenogumoz cucmema /JTH n noverak
yeohera noopuike 4iano8UMa nOPoouye Koju ce Heghopmaino cmapajy o cmapujuma.

YHanpeheme KBaqHMTETa YyCJAyra, jadyame KOHTPOJHHX M PeryJaTOPHAX MeXaHHM3aMa,
MOHUTOPHHIa M eBasdyauuje. PedopMmcku npouecu y 001acTi couyjaHe 3alTUTE MMOAPa3syMeBajy HE
caMmo IMOTIYHO Jpyraduju NPUCTYN KOPUCHHLIMMA M HHXOBO MOCTaBJbalkbe y LEHTap cucrema, Beh u
yCIIOCTaBhatkhe OpOjHUX HOBUX (DICKCHOMIIHHMX YyClIyra Mamer O0MMa, YKJbYUHBame€ BEIUKOr Opoja
npyxaoria ycinyra u3 HeapkaBaor cekropa (OLJ] u nmprBaTHOT) U MOBE3UBAKE HAjPA3THUUTHHX aKTepa
Ha JIOKQJIHOM M HalMOHAJIHOM HuBOy. OBakBe NpOMEHE 3axTeBajy Apyrauujy yjiory u yHampeheme
KBaJIUTETa pajia IeHTapa 3a COIMjalHH PaJl, ajil U APYTHX YCTAHOBA COIWjaJHE 3allTHTE, Te 3HAYajHO
jadame peryJjaTopHUX W KOHTPOJHHX MexaHu3ama. JloJaTHO OBakBe IMPOMEHE MOJIPa3yMeBajy U CTATHO
npaheme 1 eBalyalyjy NOJIUTHKA Ha HAIMOHAIHOM U JIOKaJTHOM HUBOY.

OacycTBO MHTETPUCAHMX YCJIYTra HA JOKAJIHOM HUBOY M HEMOBE3aHOCT LEHTapa 32 COLMjaJIHU paj
ca MHCTUTyHHjamMa Koje 00e30el)yjy yciayre u3 o0gacTu 3ApPaBCTBEHE 3alITHTE, 00pa3oBama M
3anoulbaBama, ajau u ca noauumujom, OLJl koje 3acTynajy nojenune yrpos:kene rpyne, Lipsenum
KpcTOM, oarosapajyhum ciayx0Gama JiokajaHe camoynpaBe. MHore yrpoxkeHe rpyne y Cpouju ce
CyouaBajy ca BULIECTPYKHM pH3HLUMa U (aKkTopruMa JIeNpuBalrje, Ha Koje ce He Mory Hahu OATOBOpH Y
OKBHpY jemHOr cektopa. Mehy oBUM rpymama cBakako ce ucrudy Pomm y HedopmamHuM HacesbHMa,
MHTEPHO paceJbeHa JIMIA, ald M JKPTBE MOPOAWYHOI HACWIBA, Jela W3 YIPOKEHHX MOpOIHNa Koja
oIycTajy oA 00pa3oBama, Milafu 06e3 pOIUTEIbCKOT CcTapama KOjU HaIlylITajy CUCTEM 3alllTuTe, Aeua U
MJIQ/IU ca mpoOJieMHMa y MOHAIaky U OYMHUOIM KPUBHYHUX Jeja, 0c00e ca HHBATHIUTCTOM, CTApHjH



y HW30JI0OBaHUM DPYpPAlIHUM MOIpydYjuMma, u Ap. Ha cpeamu pok H3a30B je NPYKaAkE UHMEZPUCAHUX
Meljycekmopckux yciyza u obezbeljerve KonmuHyumema 3auimume 3a OBe CHENU(PUYHE YrpOKEHE
rpyme, IOK ceé Ha KpaTak POK MOry ce (opMmymnmcaTH M3a30BU KOjU IOAPAa3yMEBajy. yCIIOCTABIHAHE
perynapHe pasMeHe uHgopmayuja U noseuearse UHGOPMAYUOHUX cucmema U3Mehy cekTopa, HUBOa
BJIACTH U PA3IMYUTUX aKTepa Y OKBHPY MOjEIUHHUX CEKTOpa U AeHUHHCABE HPOMOKOAA O TIOCTYNAkY Y
ciydajeBUMa MelyCeKTOpPCKMX pH3MKa W Ha HAMOHAJTHOM M Ha JIOKAJTHOM HHOBY; YCIIOCTAaBJbambe
crcTeMa paHoT yIo30paBama 3a MOTeHIINjallIHE KOPUCHUKE Y PU3HKY, Y3 TIOKPETABLE MOOUTHUX MUMOEA
U mepeHckoz pada xoju he oMOryhnuTH OTKpUBamhe YITPOKECHUX Ha JIOKATHOM HUBOY; YCKiIahuBame pajaa
U pedepunucare ynoce nojeduHux akmepa Ha JOKATHOM HHBOY KOjH Cy HAacTald TOKOM
UMIUIEMEHTANMje Pa3IMdUTUX MpOjeKaTa M CEKTOPCKHX peIlermha YCMEPEHUX Ha IOjeJMHE YTPOXKeHe
rpyIe U carjelaBambe BHUXOBUX MYJITHCEKTOPCKHX MOTCHIMja’da (POMCKH KOOPAWHATOPH, 3PABCTBEHH
MeJI1jaTopH, MeIaroiKi aCUCTEHTH, KaHIenapHje 3a Milajie, HHTeppecopHe KoMHCHje 3a aemy, LlpBenn
kpet u OIJ] ); u3mBajambe JOMATHUX CpejacTaBa W (opmupame mnoceOHor @PoHoa 3a coyujanrHo
YKmyuuearwe Kako OU ce moApxaiu MehyCeKTOPCKH HalopH Ha JIOKAIHOM HHUBOY; YCIIOCTaBJbahe
noOpuiKe NOCeOHO YZPOdCeHUM ZPYRama Npu AnIuyuUpary 3a nojeOuHa npasda, 10jeJHOCTABIbEHE
aJIMIHUCTPAaTHBHUX IPOLEAypa, MpHOaBJbambe JTOKyMEHAaTa y MMe KOPHCHHKA, 00Jbe MH(POPMHUCABE O
npaBUMa M yciyrama; AepuHHCcamke TPoLeaAypa U 3ajeIHUYKe 00yKe Ha TEMY aHMUOUCKPUMUHANU]e 32
npodeCHOHANIHIIE U3 Pa3IMUUTHX CEKTOpa Ha HALIMOHATHOM H JIOKAJTHOM HHUBOY.

2.3.2. N3a30BH 32 NMEH3UjCKU CHCTEM

Exonomcku u gemorpadcku TpEeHIOBH MMajy HENOCpEAaH M AYropodyaH yTWIQ] HA TIEH3WjCKH CHUCTEM.

HemnoBosbHO OKpyXkeme y kome (yHKIMoHMIe meH3ujcku cucteM y CpOuju crBapa w3a3oBe 3a

(hyHKIIMOHHUCAE CHCTeMa KaKo JaHac, Tako U 'y OyayhHOCTH.

o Jlemorpadcka cutyaiuja je HeroBosbHa — Y 2010. romunu, 17,2% cranoBuuintsa Cpouje uMaio je 65 u
BHUIIIE TouHa ctapocTh. [IpeMa mpojekiujama, opa ctapocHa rpyna he 2060. roqune yunutu oko 30%
CTaHOBHHIIITBA 3€MJbC.

e [lpucyraH je Mamak y CpeJCTBHMa 3a HCIUIATy CBUX pacxoja Koju cy obaBe3a PemyOnmukor ¢onzaa 3a
00aBe3HO TEH3MjCKO M HMHBAIHMJICKO OCHUTypame (TIeH3Hje, HaKHaje M JONPHHOCH 3a 3JPAaBCTBEHO
ocurypame rneHsuonepa) y sucuau on 6,4% B/{[1-a y 2013. romuau. OCHOBHH Pa3JioT 3a MOCTOjambe
neduImTa je maj npuxojaa oJ JOIMPUHOCA YCJeI HUCKE 3alOCICHOCTH, PAIIMPEHE CUBE CKOHOMHjE U
npobiema y Hariatu gonpuHoca. [Ipurom, aedpunur ce nokpusa u3 oynera Cpouje.

e Jlyrauku HepHOIHM HE3aloCJICHOCTH W MpoOjeMu y Hamiatu jgonpuHoca mMmahe cienehe mocienwmie:
HWXY U3HOCH TIeH3Hja 3a Oyayhe nmeH3noHepe; mopact pusuka aa he nohu no mosehama O6poja murma kxoja
Hehe OuTH y MOryhiHOCTH J]a HCIIyHH YCJIOBE 3a 0Jij1a3akK y NEH3U]y.

2.3.3. U3a30BH y 31paBCTBEHOM CTalby CTAHOBHHKA M CHCTEMY 3IPABCTBEHE 3AIITUTE

CpOuja je mpeMa rokaszare/buMa 3/[paBCTBEHOT CTama U MmephopMaHCH CHCTEMa 3JIPAaBCTBEHE 3aIlITUTE Ha
3auesby €BPOICKHX 3eMasba. OUeKHBaHO Tpajame KUBOTA Ha poljermy 3a0cTajalo je 6 roauHa oJ npoceka EY
W JIBe TOAWHE 0of eBporickor mpoceka y 2011. ronuan. CMpTHOCT ozojuanu je Mehy HajBummM y EBponu ca
6.2 ympne omojuaau Ha 1000 >xuBOopoleHMX; 3a jeHO YMpJIO OJI0jY€ j€ HIKA OJ MPOCEeKa EBPOICKOT
peruoHa, M 3a JBa yMmpja ojiojueTa Buila o mpoceka EY. VYV CcIpykTypu ymupama JIOMHHHPAjY
MPEBEHTAOWIHM W TPEBPEMEHU Y3pOLHM CMPTHOCTH 300T pPALIMPEHOT PHU3WYHOI IOHAllamba M Male
OJIrOBOPHOCTH 3@ COIICTBEHO 3APaBJbE IITO JOBOIM /10 BUCOKE YUECTAIIOCTH KapAHOBACKYIaPHUX, MATUTHUAX
00JIeCTH Kao M CIIOJBHUX Y3pOKa YMHpama Kao IMOcJequlle He3roja Ha MyTeBHMa, Ha Tocity U y kyhu u,
Hacwba. M3paxkeHe Cy TepUTOpHjallHE pa3iiMKe y BPEJIHOCTUMA HaBEJICHUX IMOKa3aTesba, Pa3lIuKe 10 MOy
Kao M pasiHKe MpemMa eTHHYKOo] mpumnanHoctH. OuekrnBaHO Tpajame kuBoTa Poma je kpahe, a cMpTHOCT
POMCKE 0/10j4a/ii ¥ Jelie 0 IIeT rojIMHa je MPHOIMKHO JBa IyTa BHIIIA Y OJHOCY Ha ocrtaie rpahane CpOuje.

HenoBosbHO je pa3BHjeHa HHTEPCEKTOPCKA capajiiba, IIaHUPake U KOOPAHHAIMja Y Pa3B0jy MHTETPUCAHHX
ycayra 3IpaBCTBEHE, COLMjaIHE 3aliTUTe W oOpa3oBama Ha JOKAIHOM HHBOY. Takohe je HemoBOJEHO
Pa3BUjeHO MapTHEPCTBO BIAJMHOI M HEBJIAAMHOT CEKTOpa KOjUM OWM MOINIM Jla ce JIONyHE KalaluTeTh
JPKaBHOT CEKTOpa y CyouaBamy Ca BaXHUM jaBHO3JAPABCTBEHUM IPOOJIEMHMAa KakKo IITO Cy MPOMOIUja
3/IpaBUX CTHJIOBA KUBOTA.

e JIOCTYNHOCT 3ApaBCTBEHEe 3aIUTHTe YK/bYYYjyhH HejeHAKOCTH y TOCTYNMHOCTH M HEjeJHAKOCTH y
3apaB/by. CBaku metu craHOBHUK CpOuje je m3loxeH pu3UKy pamuBocTH (19%) M Mo ToM OCHOBY
OCTBapyje TpaBO Ha 3APABCTBEHO OCHIYpame KOje Ce 3a OBE IOMyJIAlioHe TIpyre (UHAHCHPA

Tpancdepuma u3z Oyuera PC. IToceOHO cy yrposkeHH cTapuju o 65 roavHa y CEOCKUM IOApYyYjuMa,
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Pomu, ocobe ca wuHBanmuauTeTOM, HM30ErNIUIE M HMHTEpHO pacesbeHa iuna. Heocurypano je 4%
cranoBHUKa CpOuje — yrIaBHOM NOJbOIPUBPEIHUIN KOjH He yutahyjy mope3 Ha KaTacTapCcKH JOXOJaK U
ocobe 0e3 peryircaHor CTaaHOT MPeOWBAHUINTA MK IP)KaBJbaHCTBA, M KOjU Cy 0€3 WKaKBUX IpaBa Ha
3IPaBCTBEHY 3alTUTY M3Y3€B Y CilIy4ajeBUMa MoTpede 3a XUTHOM MeaunuHckoM momohu. Crapuju y
CEOCKMM TMOJpYYjUMa Cy TIOJ BHIIECTPYKAM PHU3UKOM pamHBOCTH (CTapocT + CHPOMAIITBO +
UCKJBYYEHOCT) IITO JOBOJH JI0 OTEKAHE MPUCTYIIAYHOCTH 3APABCTBEHUX YCIIyTa.

KBaauTer 31paBcTBEeHe 3a1UTUTE, IOCEOHO TUMEH3Hje KOje ce oJHoce HA epeKTUBHOCT, 0e30eJHOCT
U yCMEpeHOCT Ka KOpHCHUKY. KBanureT 3apaBcTBEHE 3alITUTE HMAaKO Yy LENMHH MOOOJbIIAH
PEKOHCTPYKIIMjOM 3IPaBCTBEHUX YCTaHOBA M KYIIOBUHOM CaBpEMEHE ONpeMe jOI YBEK MOKa3yje BEIHUKe
BapHWjanyje 1Mo yCTaHOBaMa, OKPYy3HMMa, Kao M Yy 3Hamy M BEIITHHAMa 37[paBCTBeHHX panHuka. Oe
pasimKe Cy Mpoy3poKOBaHe paznukama y obe3beheHoctn kanpoBHMa, ONpeMH W (PHHAHCUPAY, Al H
HEOJTrOBOPHUM OJHOCOM MpeMa NpHUKYIJbalhy MOJaTaka 3a H3pauyHaBame MOKa3aTesba KBajWTETa U
M3BEITaBamy, MITO yKa3yje Ha HW3aK MPHOPUTET KOjH ce MpHAaje CTATHOM yHamnpehemy KBaauTera u
0e30emHOCTH TanyjeHaTa y pa3Bojy 3apaBcTBeHOT cucrema CpOuje. 300r cMmamema NpHUBpEIHE
aKTHUBHOCTHU, Opoj MOBpeia Ha paay je MamH Hero Mpoluie TOAWHE, a Y MPOCEKy je 3a MOoNoBUHY Behu
Hero y 3emjbama EY.

Oap:xuBOCT cucTeMa 3APABCTBEHE 3alTHTE — NMOTPOIIKba M epuracHocT. CUCTEM 3ApaBCTBEHE
3amrute Permyonmke Cpouje QyHKIIMOHUIIE Y OTeXaHUM (PHHAHCH]jCKAM yCIIOBHMA IIOIITO CY AyTOBamka
npema PenyOnuukom (onmy 3a 3apaBCTBEHO ocurypame y 2012. roauHu M3HOCHIIA CKOPO IOJIOBUHY
cpencraBa koje MoHy yOupa Ha rOIUIIKBEM HUBOY. JeaHa TpehinHa OBUX CpEJICTaBa je HeHAIUIaTUBa jep
cy mpenyszeha nMKBHAMpaHa, TOJOBHHY AYTYjy Tpemy3eha y pecTpyKTyupamy a jedaH Jeo jaBHa
npeny3eha. He moctoju moBosbHa 00e30eh)eHOCT pUHAHCH]CKE ANCHIUIUIMHE Y IPUKYIUbakhy AOMPHHOCA
3a COILMjaJTHO OCUTYpPame HUTH Ce M3 OyleTa W3/1Bajajy 3aKOHOM IpenBul)eHa CpeicTBa 3a 37paBCTBEHY
3aIITUTYy pambWBUX MOMYJNAIMOHUMX Trpyma. YBoheme MexaHmsama 3a mnosehame epuxacHocTH
3[PaBCTBEHOT CHCTEMa M MPOAYKTHBHOCTH paja 3IpaBCTBEHHX pajJHHKA je oTexaHo. Kammramuja kao
HauuH miahama n3abpaHux JeKapa y IpUMapHOj 3APaBCTBEHO] 3alITUTH jeé HAKOH OJJIarama MpruMeHheHa
amM ca CcUMOOJMYHMM pa3iukama y HarpahuBamy NpOAYKTUBHOCTH (2%) mpaheHa — BenmukuM
HE3aJ0BOJGCTBOM 3/IpaBCTBEHMX pajaHWKa. I[lpuMena HoBe wmerone Iulahamba OonmHHMIA IyTeM
JIMjarHOCTHYKH CPOJHHX TPYyINa je y 3a4eTKy HaKOH €KCTEH3WBHE eyKallfje 3JpPaBCTBEHHX PaJHUKA W
npunpeMe 3a TpUKyIUbake oiroeapajyhux momataka. Jom yBeK HHCY [IOCTYITHE aHallu3e
(moTeHnmjamHNX) edexaTa OBUX Mepa.



