BJIAJA PENYBJIUKE CPBHJE
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1. YBO/I: OIIIITH KOHTEKCT EKOHOMCKE U COHUJAJIHE ITIOJIMTUKE

Penryoimmka CpOwuja je kao kanmumaT 3a wiancTBo y EY ox mpBor mapra 2012, crynmameM Ha CHary
Crnopasyma o0 crabuim3aldju W HOpUApykHBamy 1. cenTemOpa 2013. romguHe W KOHAYHO
OTIIOYMHAKEM TPUCTYITHUX TperoBopa 21. janyapa 2014. ronuHe — MOTBpAWIA CBOjY CTPATEUIKy
OpHjeHTannjy Ha yOp3amy mpoleca eBpOICKUX HHTErpaIyja.

OnmTy eKOHOMCKY CUTYallHjy Yy MocleAmuM roquaaMa y CpOuju, Kao U rio0aiHo, KapaKTepHITy Ba
Tpenga. Jegan npaheH usaxxeHuM mpuBpesHuM pactom xo 2008. rogune, u apyru og 2008. rogune
kana npuBpena CpOuje ocTBapyje yCropaBame pacTa U 'y MOjeJUHAM TOAHHAMa OeJIeH U HeraTUBaH
MPUBPETHH PacT.

CriojbHE M yHYTpallllhb¢ HEPaBHOTEKE M CJIA0OCTH Koje Cy Kapaktepucaie npuBpeay CpoOuje u y
Iepuoay Tpe u30Hjama KpH3e, MOAATHO Cy I0ojadaHe y MepHoay HakoH u30ujama kpu3e. OmmTa
€KOHOMCKH TIOJIO’Ka] 3eMJbE 3HAYajHO je€ OTEXaH, ITO jeé YTUIAIO M Ha IOTOpIName COIHjaTHOT
T0JIOKAaja, HeTaTUBAaH TPSH]T MHAMKATOPA TPXKUIIITA Pajia, pacT CHPOMAIITBA U CMambUBakhe CTaHAapAa
KHUBOTA Y 36MJbH.

1.1. EKOHOMCKHM KOHTEKCT

Penyonuka Cp6wuja je 2013. roauHy 3aBplidiia ca NPOICHEHUM PEATHUM MPUBPEIHUM PacTOM O]
2%". Y cBa uetnpu kBaptana 2013. roauHe, ocTBapeHu peanuu keapranau pact bJII1-a, y ogHoCy Ha
MCTH KBapTaJl IPETXOIHE TOAMHE, OMO je mo3uTBaH’. C OG3MPOM HA OCTBAPHMBAHE HETATHBHOT
npuBpenHor pacrta ox 1,5% kpajem 2012. ronune, y 2013. ronnHe npuMeTaH je OJar TpeH T ONopaBKa.

TpeHnyTHe KapakTepuUCTHKe NMpHUBpeAHOr pacta y CpOHju Cy TakBe Ja je pacT NPUMapHO MOKPEHYT
JEHOKPATHUM PACTOM TMOJHONIPUBPEIHE MPOM3BOIE (YCiie[ HUCKe 0a3e M OMopaBKa O]l CyIle U3
2012. rogvHEe) U CHOXXHUM PacTOM MPOU3BO/H-E Y cBera Hekoiauko cekropa (Pujar, HUC). YTuiaj
HaBeseHNX ¢akTopa y 2014. roquHu HajBEpOBAaTHHjE HE MOKE OMTH TOJHMKO 3HauYajaH ga Ou Moapikao
BehiM pacT npuBpese.

[Ipema mpojexnujama n3netnM y duckannoj crpareruju 3a 2014, ca npojexuujama 3a 2015. u 2016.
rOJIMHY, OYEKYje C€ yCIIOpeHa MyTama OIopaBKa, ca MPOCEUYHOM CTOIOM pacrta ox 1.6% y HapexHoM
TPOTOIMIIEEM Neproy°. OBaj OYEKMBAHM PACT MPEJCTABIbA 3HAUAJHY KOPEKIIH]y HAHUKE Y OTHOCY
Ha npojseKquy npuBpeHOT onopaska u3nery y ITEIT® koju je Brana nocrasuna EK y janyapy 2013.
roJuHe’.

Bnana je npeysena oapeliene kopake 3a pemaBame NUTamka OPOjHUX MpEnpeKa Koje yCropasajy pact.
Wnak, U3semraj o Hanperky® koju je EK ycBojuma okto6pa 2013. rojuse Harnamasa ja ce KaCHH ca
ycBajameM M mpEMeHOM oxpelieHor 6poja BaXHHX CTPYKTypHHX pedopmu’. KpemuGumnn
CPEIOPOYHH IIJIaH CTPYKTYpPHHX pedopMH, 3ajelHO ca MepaMa (UCKAIHE KOHCOJMIAIIN]E,

! W3Bop: MuumcTapcTBO (hrHAHCHjA.

22.1%, 0,2%, 3,7% 1 2,6% 10 KBapTaluMa pecreKTuBHO — M3Bop PenyOnuuku 3aBoj 3a cratuctuky (e ornena 3a [V
kBapTan 2013. roaune)

® Momummbe mpojexitije yKkasyjy Ha TOMMIIBH peantnn pacto of 1.0% y 2014, 1.8% y 2015 u 2.0% y 2016.

* http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/PEP%20-%20en1.pdf

® Mommrmmbe npojekiuje peanHor pacra b/II1-a y ITIETI-y cy 3a 2014 roxuny m3nocuine 3.5% u 4.0% y 2015 roguxn.

® http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2013/package/sr_rapport 2013.pdf

" Mnanupane cTpykTypHe pedopme y meproxy ox 2014. o 2016. roxure o6yxsarajy: (1) PedopMy mocioBHOT amGrjeHTa
(xoju yKkJbydyje pehopMy paJHOT 3aKOHOJAaBCTBa U pehopMy CHCTeMa H3/aBama rpaljeBHHCKHX 703Boa) U (2) CTpyKTypHE
pedopme jaBHOT cexkropa (Koju ykibydyje pedopMe y HHU3Y CHCTEMa: CEKTOpY JAp)KaBHE ympaBe, CHCTeMy 00pa3oBamba,
CHCTEMY 3IpABCTBEHE 3allITHTE, IICH3UJCKOM CHCTEMY, CHUCTEMY COLMjajiHe 3amTuTe, pedopmy npenyseha y
pecTpykTypupamy, pedhopMy jaBHHX mpeay3eha v jaBHHX ApyIITaBa Kamurtaia, pegopMmy cucrema CyOBEHIHja, yIIpaBibamba
jaBHHM (PMHAHCHjaMa U yIIpaBJbarba JIOKATHUM jaBHUM (QHUHAHCHjaMa, Kao B peOopMy ITOPECKOT CHCTEMA).
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http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/PEP%20-%20en1.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/sr_rapport_2013.pdf

IpeacTaB/ba KJbYYHU YCJIOB 3a OCTBAPHBAKE OCHOBHHMX IIMJbEBA EKOHOMCKE IONMUTHKE Biazxe y
HapeJHe TpU FOJIMHE.

. 8.
OcHOBHH IIJbEBU €KOHOMCKE TonuTHKe Penyonuke CpOuje y HapenHe Tpy TOAWHE CY .

1. crabunmzanmja Ayra, HAKOH OIITPOT PacTa, M YCIOCTaBJbamkhe TPEH/IA FheTOBOT CMabEHha;

2. TOACTHLAE MPUBPEIHOT pacTa 3aCHOBAHOT Ha WHBECTHIIMjaMa U U3BO3Y;

3. pact 3amocieHoCTH W ToBehame J>KMBOTHOT CTaHZapAa HAKOH CHAXHHU]jET ITOKpeTama
NPUBpEIHE aKTHBHOCTH.

OuckamHa kperama y 2013. rogmHm mokasyjy peamHH Mehyromummy Taa jaBHHX ITPUXOAa
KOHCOJIM/IOBAHOT CEKTOpa Ap)kaBe y u3Hocy of 3,1% wu man jaBHuX pacxona ox 5,9%. OBe mpomeHe
Cy yTHIIAJIc HA CMambHUBame Je(UIuTa KOHCOJIUOBAHOT ceKTopa apxkase ca 6,5% B/l y 2012. na
4,8% BAIIl y 2013. roguan. Umak, u mopen oBuX Kperama ASHUINT je W3HAJ IUTAHUPAHOT KOjH je
n3HOCHO -3.6% bJII1-a 32 2013. roguny, npema I1EIl-y, a ocTBapuBame onpkuBe (HhHCKaTHE TO3UIIH]e
¥ Jasbe je n3a30B’.

Brnana je mouetkom oktoOpa 2013. roanHe ycBOjWJIa HOBH MAakeT Mepa 3a CTaOWIM3alujy jaBHHX
dunancuja u omopasak mpupene’’. Mepe yk/bydyjy H3MEHe, KaKO HA PACXOAHOj CTpAHM Oylera
(kpo3 cMameme Mace 3apaja y jaBHOM CEKTOpY, CMameme CyOBeHIMja jaBHUM mpemy3ehmma u
ylITesie Ha pobama M yciayrama), Tako U Ha MIPUXOJHOj CTpaHu OyiieTa (IpBEHCTBEHO Kpo3 noBehame
[1/IB-a).

OcHOBHU IIWJb (PUICKATHE TIOJIMTHKE Y HapeIHOM TEepHoy je cCMamerme yaena jaBHor myra y B/II y
rpanuie yrepheHe 3aKkOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY, CIIpOoBOhemeM Mepa (DMCKaTHEe KOHCOJIUIAIHN]e 1
CTPYKTYpHHX pedOopMHU MOAPKAHUX CUCTEMCKOM pedoOpMOM jaBHOT CEKTOpPA, HITO je MPEMo3HAaTo M
W3zBemtajy o Hampetky EK 3a 2013 roguny.

JaBHM nyr 3emibe HacTaBJba Ja pacte u goctmwxe 61.2% BbJII1-a na nan 31.12.2013. roaune. Kako 6u
OTKJIOHWJIa HEMOCPEHY OMAaCHOCT OJl KPU3€ JaBHOT JIyra y KpaTKoM POKY W CTBOPHJIA MPETHOCTAaBKE
3a 3ayCTaBJbamhe JIaJber pacTa JIyra y cpelmeM poky, Biana je jyna 2013. ycBojuna [Iporpam mepa 3a
pedopmy jaBHor cekropa . OBaj I[Iporpam yTBpAMO je TpH rpyme mMepa: 1) cMameme IUCKPEIHOHNX
pacxoma y OyueTy ¥ JehHUHHCAEkE¢ HOBUX INpaBWIIa 3a IUIAHUpAm-E Mace riaTa u mneHsuja 3a 2014,
TOIMHY, 2) [OOJaTHE Mepe LITeIHhe y jaBHOM CEKTOpy y LeIHHH, 3) HacTaBak CHpOBOhema
CTPYKTYpHHX pedopMu, moceOHO OKOHYaWmE MPOoLEeca PECTPYKTypHpama y OMBILIUM APYIITBEHUM
npenysehnMa, Kao ¥ Mepe palnroHaIn3aldje y jaBHUM peay3ehrMa v jaBHUM JpYIITBAMA KalHuTala.

VYuyemthe ykymuor crnossHor ayra y BJIIT kpajem HoBemOpa 2013. msuocwiio je 84.3% BJIII-a u
npeacTaBjba CMameme y onHocy Ha kpaj 2012. kaga je msHocuo 85.9% BJIl-a. ¥V crpykrypu
CIOJBHOT Jyra, JyropouHe obaBe3e cy ydectBoBasie ca 99,2% (yuemrhe jaBHOr cektopa je 49,9%, a
npuBaTHor cextopa 50,1%), a kpatkopouHe obaBese ca 0,8% (yuemrhe 6aHkapckor cexropa je 78,3%,
a cexkropa npenyseha 21,7%).

Melyromgumma nnbnanuja’? je cHmkena ca 12.2% xpajem 2012. rommme Ha 2.2% kpajem 2013.
roAMHe, YNMe ce HWH(]Ianuja Halula WCHOJ JOHkE TPaHHUIe J03BOJHEHOI OJACTyNama Ol MHJba
(4%=+1.5%), maga mocMaTpaHO Ha TOIMIIBEM HUBOY MH(pIanuja octaje Bucoka (m3Hocu 7.8% y 2013
y omHocy Ha 2012), a Bemmke QuyKTyamuje y KpeTamy LeHA Cy M Iajbe mpucyTHe . IIpema
npojexkuujamMa HBC, unduaiuja 6u y Toky 2014. u 2015. tpedano na ce kpehe y okBupy rpanuiia
LWba, JOK C€ Ka0 TJIABHHU Je3WH(IATOPHU (aKTOp y HapeIHOM NEepUOAy BUAM HHUCKa arperatHa
Tpaxma, nHpaaropHo he nenoBatu nosehame I1/1B-a u perynucanux exa.

8 W3Bop: Bnaga PC, ®uckanna crparernja 3a 2014 roquny ca npojekijama 3a 2015 1 2016 roauny.

*INpenosuaro u y Wssewrajy o vanperky Cpbuje 3a 2013. roaumy.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/sr_rapport 2013.pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/Informacija%200%20paketu%20mera%20za%20stabilizaciju%20j
avnih%?20finansija.pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Reforma%20javnog%20sektora/Program%20mera%20za%20reformu%20javnog%
20sektora%?2003_07_.pdf

12 Mepena MHAEKCOM MOTPOLIAYKUX [IEHA.

3 Hecrabmmmoct nuduanuje naBeaena u y Mssemrajy o manperky Cpouje 3a 2013 romumy.



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/sr_rapport_2013.pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/Informacija%20o%20paketu%20mera%20za%20stabilizaciju%20javnih%20finansija.pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/Informacija%20o%20paketu%20mera%20za%20stabilizaciju%20javnih%20finansija.pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Reforma%20javnog%20sektora/Program%20mera%20za%20reformu%20javnog%20sektora%2003_07_.pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Reforma%20javnog%20sektora/Program%20mera%20za%20reformu%20javnog%20sektora%2003_07_.pdf

Heduuut Texyher pauyHa ruiaTHOT OuaHca je y mpBUX jepaHaect Mecenu 2013. u3nocwuo je 1,3 mupg
EUR u cmameH je 3a Buie of nonoBune (54,7%) y ognocy Ha uctu nepuof 2012., mTo je pe3ynrat
MO3UTUBHUX KpeTama y CII0JbHOTPTOBHHCKOM OHMJIaHCY, OIHOCHO IIopacTa U3B03a (Ipe cBera edexara
pacta Mpou3BOJb¢ Y ayTOMOOMIICKO] MHAYCTpHjH). POOHM M3BO3, M3pakeH y €BpUMa, OCTBAPHO je
peKOpaHO BUCOK pact o 25,8%, 1ok je yBo3 pode nosehan 3a 5,1%. CHo/bHOTPrOBUHCKH pOOHU
neduIT y mocMaTpaHoM MEePHOy cMameH je 3a 25,3% u uznocwuo je 4,5 mupa. EUR. [Tokpusenoct
yBO3a u3B030M M3HOocuia je 71,1% wu Beha je on moxpusenoctu y 2012. ronunu (59,3%). IIpema
npoueHama Hapomue Banke CpOuje, u3Bo3 he y 2014. pactu crnopuje Hero TokoMm 2013., amu he
HHUCKa goMaha TpaxKma cripedaBaTH OpKd pacT yBo3a.

1.2. Couujajnu KOHTEKCT

V Peny6mumu Cp6uju je, 1. jaryapa 2013. roxune skuseno ykymro 7.181.505 cranoBuuka™. Cpoujy
y Jemorpad)ckoM CMUCITY KapakTepullle H3pasuT jaenomynanuoHu TpeHn (y nepuoay 2002-2012,
Perybrmka Cp6uja msrybmma 301.000 y muma), HE3ak (GepTHIMTET', pETaTHBHO BHCOKE (Y
eBPOIICKMM OKBHpHMA) CelM(UYHE CTONE CMPTHOCTH, BUCOKA MPOCEYHA CTAPOCT CTaHOBHHIITBA
(42.2 ronune, npema noxanuma [lomuca, 2011) u HemoBoJBHA cTapOCHA CTPYKTYpA.

2012. roguHa je mBajeceT W MpBa TOAMHA 33 peloM Kako ce y Pemyomumm CpOuju Oenexxn HeraTHBaH
NPUPOAHM TpUpamiTaj. PenaTuBHO mMocMaTpaHO Ha XWJbaldy CTAHOBHHKA, CTOMA MPUPOJHOT
npupamraja u3Hocuna je -4,9%o. IIpaBe pasmepe HEraTMBHOI NpHUpAIlTaja CTAHOBHHUIUTBA MOTY C€
carnenatd Ha HUBOY ommTuHA. Y 2013. ronmuHu, HeraTUBaH MPUPOIHH MPUPAIITA] 3a0eNekKeH je Y
yak 160 ox ykymHo 168 rpagoBa u onmTHHA.

HNaxo je Tokom 2012. HacTaBibeH TpeH I moBehamka 0YEKUBAHOT TPajama JKUBOTA HA POlebY U TIOCTHTHYT
HCTOPHjCKH MakCHUMyM o] 74,8 roauHa, ®UBOTHU BeK y Pemyomimu CpOwuju je 3a meT roauHa Kpahu y
omHocy Ha EY. Croma 3aBHCHOCTH cTapujer craHoBHHITBA® y 2011. romuum msHocuna je 25.5% ca
MpOjeKIrjamMa JIOCTU3amba BPeAHOCTH 011 36.3% y 2041.

I'pybe mpouene ynyhyjy Ha HeTo MurpanuoHe ryoutke ox oko 15.000 nuia romumime y mepuoy
2009-2011. romuue’’. V 2011. roauuu y Pery6mumu CpGuju ce u nabe peructpyje oko 210 xusbana
mia pacesbernx ca All KocoBo u Meroxuja, mro CpoOujy cBpcTaBa Ha 12. MecTo y CBEeTy U IPBO
Mecto y EBpornu 1o 6pojy HHTEPHO pace/beHHX JTHuia

Crangap/ CTAaHOBHUIIITBA JIOAATHO je cMameH TokoM 2013. ronuHe. CMameme peaTHoT U3HOCa HETO
iata u3HocH -1.5% y 2013, a mensuja -3.4%. VY ancosyTHUM H3HOCHMMA, MPOCEYHA HETO 3apana
tokom 2013. roamue m3Hocuna je 388 eBpa, a mpocedna memsmja 207 espa’’. Mako cy curHamm
AHKETHOT UCTPaXXHBama paaa y apyroj mosoBuHU 2013. TOOMHE TO3UTUBHY, (hOpPMATHA 3aTI0CIEHOCT
je cmameHa, a popmarHa He3arocieHocT nosehana.

Wzpemtaj o Hamperky 3a 2013. roauHy mpenosHaje jga je y o0JacTd COIMjaJIHE TOJIMTUKE M
3amnolnbaBaba 3a0CJeKCH W3BECTAH HAmpeaak, IOCeOHO akKIeHTHpajyhn mnuTama CcolujaiHe
uHKITy3uje. Mako ce HaBOAM Jia COIMjaiHa MOJIMTHKA KA0 M MOJUTHKA 3aIoljbaBambha HACTABIbajy Jia
TpIe 300T HEITOBOJBHUX CKOHOMCKHUX yciioBa, EY kapakrepuie CpOujy kKao 3eMiby Koja je mmouesna jia
peliaBa MpHOPUTETE Y OBOj 00JIACTH.

Tabena 1: Makpoexonomcka kpemarba

2010. 2011. 2012. 2013.
BAIT, mapn EVP 28.0 315 29.6 32.8

1 TIpema mporenama Pemy6muxor 3aBoza 3a crarucTuxy. CBu momamy 3a PeryGmaxy CpOujy cy MckasaHu 6e3 mofaTaka 3a
ATl Kocoso u Metoxujy.

' Her roguua 3apenom npoceuan 6poj aeue 1o xenn y Peny6mumu Cp6uju je craGumusosan Ha HuBoy maMely 1,40 u 1,45,
W3Bop: LlenTap 3a nemorpadcka ucTpakuBama MHCTUTYTa JpYyIITBEHUX HayKa.

® mokasyje Gpoj crapujux ox 65 romuHa Ha 100 pagHO crOcOGHHX cTaHOBHHKA (15-64) ¥ 3arpaBO MHIMIMIPA TOTEHIMjAT
3eMJbE 33 CyOUaBamke ca EKOHOMCKUM IOCIeIUIIaMa CTaperba.

7 Institute of Social Sciences (2013): SEEMG Country Report - Dynamic Historical Analysis of Longer Term Migratory,
Labour Market and Human Capital Processes in Serbia.

18 UHHCR (2011): Global Trends 2010.

1 O6pauynaro npema MO®UH - Makpoexonomckn u puckanau nogany, 20. mapt 2014. roaune.



BAIL, per capita, EYP 3,835.7 4,350.6 4111.8 -
BAIIL, peanan pact y % 1.0 16 -1.5 2.0
Nndnamuja (CPI), sy/sy-1 6.5 11.0 7.8 7.8
Kypc PCII/EVYP, npocek nepuoaa 103.0 102.0 1131 1131
Hedunut texyher pauyHna, % BI1 -6.7 -9.1 -10.7 -3.9
Crpane mupekTHe nHBecTHIMje, % BJITT 31 6.1 0.8 2.0
Peszepse HBC, muipn EYP 10.0 121 10.9 11.2
Koncomnosann uckanau nedpunnt, % BT -4.7 -4.9 -6.5 -4.8
JaBum nyr, % B/IIL 445 48.2 59.3 61.2
Cnosbau nyr, % BJI1T 84.9 76.7 85.9 84.3

Useop: P3C, HEC, MOUH

CupoMamTBo oOcCTaje 3Ha4ajHO, KaKO H3PAKEHO Yy AamlcCoJyTHOM CMHUCIY — yIeO Jula 4hja ce
MOTPOIIIHa HAIA3W UCIIOA Tpara HEOMXOAHOT 3a MOJAMUPHUBAE er3UCTCHIjaTHUX oTpeda — 8.6% y
2013%, Tako u penamusHo U3PaKEHO — VIO JIMIA Y PH3UKY cupomamntea — 24.6%7!. Bes 063upa Ha
NPUMECH METO/IOJNIOMIKA KOHIENT, HeMa 3HAYajHUX pa3iuka y NpoQHIy CHPOMAIIHHX IpeMa
KOHILIETITY amCOJNyTHOT W penaTuBHOr cupomamtBa. Cynehm mpema mpodwmily cHpOMamHHX TpH
eneMeHTa ourydyjyhe oapelyjy >KMBOTHU cTaHmapd: paJHU CTaTyc, HM3aK HUBO oOpa3oBama H
TIpeOHBATHIITE H3BaH YPOAHUX HIEHTapa’.

Croma pusnka off CHpOMAIITBa TpeMa HajuentheM cTaTycy Ha TPXKUIITY paja ymna (Koju je Tpajao
Iy’)e o 6 Mecelu) ykasyje lla Cy He3aloCJICHH Y HajioiujeM mnojoxajy (48,7% Tj, CKOpo CBako
JPYTrO HE3aIroCiICHO JIMIE je U3JI0KEHO PU3MKY CHPOMAIITBA). 3aroCiehe 3HATHO CMakbyje PU3UK OJ1
CHpPOMAIITBA, ajli KBAJHUTET 3arociema OCTaje KJbYYHH (AKTOp 3a H3Ja3aKk M3 CHPOMAIITBA
(camo3amocienn uMajy 3HaTHO Behy CTONy pU3UKa O CHPOMAILTBA OJ1 3aMIOCIICHUX KOJ MOCIOIABIIA,
38,3% mnpema 6,4%). IleH3suoHepu Cy Yy HajIIOBOJbHHUjEM IIOJI0XKA]y, MOCJIE 3allOCICHUX KOJI
MoCJI0AaBala, ca PU3MKOM CHPOMAILTBA KOjU j€ NPUOMKHO HAa HMBOY YKyHHO 3amnocieHux (14,5%
npema 14,9%).06pa3oBame je omnyuyjyhu ¢akTop 3a €KOHOMCKHM CTaTyC JHMLA U 32 CHOCOOHOCT
CTBapama MPUX0/ia I1a CTora He u3HeHalyje mojarak Ja cy HrKe o0pa30BaHH HATIIPOCEYHO U3JI0KEHH
pusuky on cupomamrsa. Hajsehy cromy pusmka ox cupomamrBa y 2013. rogmHM uMano je
CTaHOBHHMIIITBO Ca OCHOBHOM IIIKOJIOM W HHKOM 0]l ocHOBHe Imkoie (41,8%), a Hajmamy cTomy
pHU3MKa CHPOMAIITBA CTAHOBHHIITBO Ca 3aBPIICHOM BHIIOM IIKOJoM i ¢akynrerom (7,1%).
OBakBa IUCTpHOYIIMja CTAaHOBHHINTBA y PHU3UKY OJ CHPOMAIITBa NpeMa HUBOY 00Opa3oBamba jacHO
yKasyje 1a ce oGpasoBame HcruiaTH, 6yayhu 1a TpxumTe paga Harpalyje BHCOKO oOpa3oBane’.

Croma pu3HKa Off CHpOMaIlTBa MWK colyjaine uckibydeHoctr (AROPE), HajBaxxHUjU mOKa3aTesb 3a
npahemwe crpareruje Espomna 2020, uznocu y Cpouju 42,1%, mto je mocne byrapcke u Pymynuje,
BHUIIIa BPEJHOCT HEro y Ouiio kojoj 3emsbu EY.

Hako HejemHakocT MepeHa MOTPOILIKHOM Ha OCHOBY AHKeTe o morpommu nomahmuctBa (HBS)
ykasyje ma ce CpOuja Moxke cBpcratu Mel)y 3eMJbe paBHOMEpHHUje pacmozene (BpeaHocT ['mHu
xoepummjenta y 2012 rommmm msnock 0.26°%), BpemHocTH mo6mjeHe kopumhiermeM yIopenuBe
metoponoruje (SILC) ykasyjy Ha BeoMa HM3pakeH MpoOJieM HEjeHAKOCTH paclojiesie TMpHXoJa y
Cp6uju (Tuaun 0.38%). Jleo objalImerma CBAKAKO JICKH y YHBCHHULM A3 j€ YACO MPOM3BOIEE 3a
coricTBeHe noTpede Brcok mel)y nmomMahMHCTBIMA M3 HMKHX KBHHTWIA (TIpeko 12% muxoBe yKyIHe
notpoumse), a 1a ce no SILC merononoruju oBaj AOXOAAK HE MPOLCHYje U HE YKIbYyUyje y YKYITHE

? Ilentap 3a muOepanHO AeMokparcke cryauje,—CupomamTso y Cp6uju2011, 2012. u 2013. romune, 2014, 3a Tum 3a
COILMjaJIHO YKJbYYHBAEhE U CMAbHUBAKBE CHPOMAIITBA.

21 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/25/92/PD10_366_engl.pdf

2 Hownn.

23 Haupr Apyror HalMOHATIHOT M3BEIITAja O COLUjATHOM yK/byUHBatby U CMakbelby cupomanitsa y PeryGmuiu Cpbuju, Tum
3a COLIMjaJIHO YKJbYUHBAKE U CMAabHBAhe CHPOMAILITBA

* Ienrap 3a nuGepanHo AeMOKpaTcke cryamje, Llemrtap 3a commjanny momumtuky, padT m3BemTaj - ATCOMYTHO
cupomaitBo y Penybmuun CpOuju u TpeHIOBH y Mepemy cupomaintsa, 2014, 3a Tum 3a couujajgHO YK/bYYHUBamBE U
CMambUBabe CHPOMAIIITBA.

% http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/25/92/PD10_366_engl.pdf
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npuxone. [ama naybsba HCTpakuBama Oulie moTpeOHa KkKako OWM ce OBaj MPOOJieM TMPaBUIIHO
azpecupao.

Tabena 2. Kpemarwe anconymuoe cupomawmsa y Cpouju, 2006-2013.

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
TIpoueHaT amncoIyTHO CHPOMAIIHHX Y 8,8 8,3 6,1 6,9 9,2 6,8 8,8 8,6
YKYITHO] TIOMYJIaIiju
Jluauja cupomamrrea, PCJ] meceuno mo | 6.221 6.625 7.401 8.022 | 8.544 9.483 | 10.223 11.020
MOTPOIIAYKO] jETHHHIIIN

H3zeop: AL/, P3C. 3a nepuoo 2006-2010. npeyzemo u3z ussewmaja Ilpaherwe coyujanne ykwyuenocmu y Cpouju — /Ipyeo
donyreno usoamwe, Brada Penyonuxe Cpouje, 2012. 3a 2011-2013. npema Cupomawmeo y Cpouju 2011, 2012. u 2013.
2o0une, Tum 3a coyujanno ykwyuusarse u cmarserbe cupomawmea, LIJIZJC 2014.

VYnpkoc neproay onopaska 10 2008. roanHe, y MPeTXOAHUX LIECT FOAMHA U CUTyalHja Ha TPXKHUIITY
pazna je BpJIO HENOBOJbHA YCIlleA mMocienuia HajBehe cBeTcke penecHje y MPETXOAHUX TOTOBO CTO
roguHa. Y mnorneay nepdopmancu Tpxkumrta paga, Cpouja u3pa3suro 3aocTaje 3a EBponickom yHHjoM,
jep je 1ena mpeTXoAHa JCIeHHMja OO0eJeKeHa ,,pacToM Oe3 3arloCICHOCTH, Te je PEerHCTPOBAHO
IpaMaTUYHO TIOTOpIIalke CBUX OCHOBHHUX HMHAMKaTOopa Tpkuiuta paga. Croma 3amocieHOCTH
CTaHOBHHILITBA PaJHOT y3pacTa 3a YeTHPH FOJUHE OIaja je 3a AeCeT MPOLEHTHUX mnoeHa, ca 54,0% y
anpuiry 2008. Ha 44,2% anpuna 2012. roanHe, ITO je MPEACTAaB/bANIO KyMYJIAaTUBHY IECTPYKLHU]Y
3aIllOCJICHOCTH Off BHUIIE Off Mojia MWIMOHA Jnna. OmopaBak aKTHBHOCTH CTAHOBHUILITBA PalHOT
y3pacra je otroueo jom 2011. rogune, a croma 3amnocieHocTu y oktoopy 2013. nocrurna je 49,2%, a
cTomna He3anocjaeHocTy je nana Ha 21,0%, mok je ctona aktuBHOCTH 01 62,2% rOTOBO AOCTHUIIIA CBO)
NPEIKPU3HUA HUBO.

[ToceOHO je BaXKHO INTO je IO OMOpaBKa 3alOCICHOCTH M aKTUBHOCTH TOKOM IOCIE/IHE JIBE TOJUHE
mounuto ympkoc crarHandju b/[[1-a m Ttemkoj ¢uckamHoj curyanmju. [Ilpema pacmoigoXuBIM
WHAWKAIFjaMa, OBO ayTOHOMHO KpeTame IOCIEeAWIIa je Mpe CBera JeloBama (pakTopa Ha CTpaHH
MOHYJIe paaa. 3ampaBo, CTAHOBHUIITBO j€ HA M3a30B PEJATHBHO CIOPOT, aJId MPOIYKEHOT ONaaama
M3BOpa PACHOJIOKHUBOI JOXOTKAa HM3BaH COINCTBEHOT pana (MeH3uje, NO3HaKe, PEHTe, TPajHHu H
MOTPOIIAYKH KPEAUTH HUTIH.) OATOBOPWIIO MOBEhaHOM MOPOAMYHOM HOHYJOM pajia, MOceOHO Kpo3
HeOpPMAIHO 3alolljbaBame, CcaMo3amolljbaBakbe U HemlaheHn pax noMaxyhux unaHoBa
nomahnactBa. C npyre crpane, crarranuja b/I[1-a, noBpiraBame nporeca NpuBaTH3allje H y OCHOBH
HETNOBOJHHO TIOCJIOBHO OKpYXEHe, yTUUy JAa 3alocieHOCT 3a IUIaTy y NPUBaTHUM mpeaysehnma He
IpaTH 3HAKe OMOpaBKa 3a0enexeHe y AHKETH O pajHOj cHasu’’. IIpema mopamuma PemyGmuuxor
3aBOfa 3a CTATHCTHKY’ 3a I kBaptan 2014. romWHe cTONA 3amOCICHOCTH M3HOCH 49,3%, crora
He3anocieHoctn 21,2, a croma akTuBHOCTH 62,5%.

Tab6ena 3: OcHO6HU UHOUKAMOPU MPAHCUWMA PAOA (CIAHOBHUWME0 paoHoe y3pacma 15 — 64)

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Yxynno | Kene Yxkynno | Kene Yxynuo | XKene Ykynuo | XKene Yxkynno | Kemne Yxynuo | Kene
Crona 62,7 54,4 60,6 52,8 59 50,8 504 | 507 | 601 | 512 | 616 | 532
AKTUBHOCTH
Crona 53,7 453 50,4 43 47,2 40,1 40,1 38,3 453 38,1 475 | 40,1
3aMOCJICHOCTH
Crona 14,4 16,7 16,9 18,6 200 | 210 210 | 236 | 246 | 256 | 230 | 246
HE3aNMmoCJICHOCTH

H3Bop: APC paznmuuute rogune, P3C

2T APC, 11 kBapran 2014.




2. HAJBA’)KHHJU H3A30BH Y OBJACTH INOJJUTHKE 3ANIOIIJBABAA U
COINJAJIHE ITOJINTUKE

2.1. Tp:kMIiITE PaIa ¥ 3aN0ILbABAHE

2.1.1. YBoa

Kao mTo je Beh HamomeHyTO, y moOcCiefme JBE TOOWHE j€ IOIUIO A0 OIOpaBKa CTOIE
3aIOCIIEHOCTH W CTOIE aKTUBHOCTH y3 crarHanujy pacta b/lII-a. Ilpema momarmmma PemyOmmdakor
3aBOfa 3a cTaTHCTHKY> 3a II kBapran 2014. roamme croma 3amocieHocTH u3HocH 49,3%, croma
HezanocneHoctn 21,2, a croma aktuBHOCTH 62,5%. [locnenme 3abenekeHe BPEIHOCTH HHIAKATOPA
ce mpubIKaBajy CBOjUM BPETHOCTHMA Of] TIpe KpH3€ a aKTUBHOCT je Beh Ha MpeTKpru3HOM HHBOY.

[ToTpeOHO je HariacuTH Ja pa3iuKe Y KJbYYHUM MHAMKATOPUMA TPXKHIITA Paja Mpe U Mocie
2008. rogune, kaga u3duja cBeTcka (MHAHCHjCKa KpHU3a, OJpakaBajy He caMo yTullaj Kpuse Beh u
YTHUIA] OCTAlMX EKOHOMCKHX (pakTopa, OF KOJHUX Cy TpOIeCH TpaH3WIWje W TpHUBaTU3AIM]e
HajBaKHU]U U KOjU C€ CaJia HaJla3e y CBOjoj 3aBpiHOj ¢a3u. Huku HuBO nmoehama HE3anoCICHOCTH Y
nopehewmy ca BUIIMM HHMBOOM CMamkbCHa 3arloCICHOCTH yhyhyje Ha YUECHHILY Ja Cy MHOTe 0co0e
KOj€ BHIIE HE pajie Mpenuie y HEakTHBHOCT YMECTO Y HE3aroCICHOCT.

Melhytum, TpeHa pacTa MPUBpPEE Y3 CTarHAIM]Y U OIMaJarkhe 3aIlOCIEHOCTH 3a0eeXeH Y TOCIeI0j
JCIICHUjH, TIPEOKPEHYO Ce Y ,,CTAarHallljy IPUBPEIC Ca BUCOKOM CTOIOM 3aIlOCICHOCTH Y TIOCIICIHbHE
JIBE TOJUHE, jep je CToma 3aloCiIeHOCTH Topacia 3a 5 mpoleHTHuX moeHa m3mely ampmma 2012. u
okToOpa 2013. OBaj mapamokc MOXKe J1a PacBeTIN HEKOJIUKO KJbYYHUX OIIMKA TPXKHIITA pajga y
CpOuju. Hepocranu koju ce 0HOCE Ha TPAXKEbY 3a PaJHOM CHaroM Bapupajy O] JyKWUHE M OIicera
mpolieca pecTPyKTypupama, HEMOBOJHHOT TIOCIOBHOT OKPYKEHa, 10 HealleKBaTHE HHPPACTPYKTYpE
jaBHHX WHBECTHIIHja, T€ BHCOKOT mopeckor omnrtepehema pama. dakropu BezaHU 3a MOHYLY pana
JONPHUHOCE BEOMa HUCKO] CTONM AKTUBHOCTH M 3HAYajHOM yJeny HeOopMalHOI TpKMIUTA paja. Y
TOM TOTJIey, HelaBHA KpeTama yKaszyjy Ha TO Ja je CTAaHOBHHINTBO IOYENI0 Jia OJAroBapa Ha
OYrOTpajHy €KOHOMCKY KpU3y Tako WITO je moBehasio CBOjy aKTMBHOCT M IOYEJIO BHILE Ja yJaxe y
oOpa3zoBame.

CaryiefiaBarbe TPEHIOBA Ha TPXKHUINTY pajga y MEPHOLY OJ MOYETKa KpH3e MpYKa MyHH]Y CIHKY O
TEIIKOM CTamby Ha TPXKHUIITY pajga M MOCEOHO O IpaMaTHYHOM YTHUIA]y KpU3e Ha MOJI0XKa)] TexKe
3alONUBMBHX JIMIA M OCETJBMBHX KaTeropHja HE3aloCICHWX. AHalIM3a TPEHIOBa TPXKHUINTA paja
TOKOM KpH3€ OTKpPHBA J]aJbe aricOyTHO, alld M PETATHBHO NOTOpIIamke MoIoXkaja HajBeher Opoja oBUX
JUIIa HA TPXKHINTY paja Koje ce mpare AHKeTOM O paaHoj cHazu. Camo KeHe cy Omiie y CTamy Ja
3a/Ip>Ke CBOjy peNlaTUBHY MO3WIM]Y, 3axXBasbyjyhul CBOM HarmpocedHoM ydenrthy y 3alOCICHOCTH Y
3amTHheHOM jaBHOM CeKTOpy. Miaay, CTapuju pajHULNM M JIMIA ca HWKUM CTEIIEHOM 00pa3oBama
MIPETPIIENHU Cy JIaJhbe TIOTOpIIakhe MOJI0XKaja, IITO je JOBENO 0 HIXOBE JOJaTHE MaprHHAIN3aIH]je 32
BpeMe KpH3e.

[Ipema 3akoHy 0 MHHHCTapCTBMMA 3a KpeUpame MOJUTHKE 3amonubaBama je y y Cpouju
HaJJIeKHO MUHHUCTApCTBO 3a paj, 3amoliljbaBame, Oopayka M coldjayiHa nuTtama. CrpoBoleme
TIOJIUTHKE 3amolJbaBama Bpimy HammonanHa cmysk0a 3a 3amonubaBame (HC3), a mopen me mocioBe
3amolubaBakba 00aBJbajy W TPHUBATHE arcHIMje 3a 3alollbaBamke, Yy CKIAay ca 3aKOHOM O
3aloNUbaBalby W OCHTYpamy 3a CiIy4daj He3zanocsieHocTH. OBUM 3aKOHOM j€ MOJIPYKAHO W OCHHBAIHE
JIOKAJTHUX CaBeTa 3a 3aroliljbaBame U OMOTYheHo je cy(puHaHCHpame MporpaMa u Mepa mnpenBuljeHnx
JIOKAJTHAM aKIMOHUM TUIAHOBHMA 3allollJbaBamka cpeacTBuMa u3 oyunera PC.

HuctuTynonanHo, obacT TpKUINTA paja U 3alolubaBama ypeheHa je KopimycoMm pajgHor
3aKOHOJIaBCTBA KOjH j& TEMEJbHO PEKOHCTPYHCAH y MOCIEABHX JAeceTak roguHa. 3akoH o paay (2005)
ca mocieamuM u3MeHaMma y aBrycty 2014, ronuHe OCHOBHHM j€ 3aKOH KOJUM C€ PETyJIHINY IpaBa H
obaBe3e 3amloOCIIEHMX W TOCNIOJIaBala, PajHO BpeMe, 3alliTHTa 3allOCICHUX, 3apajie, YTBphuBame
BUIIIKA 3aMIOCTICHUX, IPECTaHaK PaJHOr OJJHOCA, OTIIPEMHUHE, paJi BaH PaJIHOT OJJHOCA, OPTaHH30BahE
3aIOCJICHUX U TIOCTI0/aBalla Y HHTEPECHE OpraHu3alidje, Kao U Jpyra MUTama. 3aK0H O 3aIollJbaBamby

28 APC, 11 kBapran 2014.



1 OCUTYpamy 3a ciaydaj Hesanmociernoctd (2009) ca mocnenmum n3meHama u3 2010. rogure ypehyje
pan Hammonamue cmyx0Oe 3a 3amonubaBambe, KpeUpame U CHPOBOhCHE AKTHBHE MOJHTHKE
3amnoll/baBamka, Ka0 W HAKHAJE 3a HE3alOCICHOCT. 3aKOH O MPO(ECHOHATHO] peXaOWIUTaluju U
3amonubaBamy ocoba ca maBamuanTeToM (2009) ca mocnenmuMm m3meHama u3 2013. rogune ypehyje
o0acT npodecroHaiHe pexaduinTaiyje, MoICTUIaja 3a 3aloll/baBamkbe 0co0a ca WHBAIUIUTCTOM U
JIpyra muTama O] 3Hadyaja 3a NMpoeCHOHAIHY pexaOuMTaIljy W 3alollbaBamke ocoda ca
HHBAIMIUTETOM. 3aKoH 0 mope3y Ha goxozak (2001) ca mocnenmum m3menama u3 2014. roauHe
yTHUYe Ha (GOopMHUpame LieHe pana. Y HapeIHOM IEepUOay MOTPeOHO je OleHHTH (UCKAIHU edekar
TpeTMaHa Pa3INYNTHX NPAaBHUX OOJHMKA paJHOT aHTaKOBama (YrOBOP O paxy M BaH pagHOT OJHOCA)
Kako OW ce yTBPAWIN TUPEKTHU U CKPUBEHH TPOILIKOBH AHTa)KOBarba JINIIA.

JIyropo4Hu OKBHp 3a KpeHpame IMOJMTHKE 3amollljbaBama MpeacTaBba Hayuonarna cmpameauja
sanoutvasara 3a nepuoo 2011-2020, 1ok ce Ha TOJUIIBEM HUBOY NOHOCH Hayuonannu axyuouu
nian  3anouibaséarba. MehyTuMm, KoOpIMHAIMja CTpaTeTdje U IOJUTUKE 3alolllJbaBamka ca
oaroapajyhuM oOyXBaTHUM EKOHOMCKHM CTpaTerHjaMa M IMOJHUTHKaMa Ha HAIMOHAIHOM HHBOY
0CTaje BEJIMKH M3a30B.

HanmonanHuM akmpOHWM IUTAHOM 3amolljbaBamba YTBPHYjy Ce TONWIIBW MPHOPUTETH U IHUILEBH
MOJIMTUKE Kao W CIpOBOhemE Mepa aKTUBHE IMOJIMTHKE 3amollbaBamba. Mepe aKkTUBHE IMOJUTHKE
3amnoIJbaBama MPECTaBIbajy OCHOBHU MHCTPYMEHT 3a yHanpeheme GpyHKInOHHCamha TPXKHIITA pajia
[IMJbAHOM MOJAPIIKOM HE3aIOCICHUM JIMIIMa. Mepe akTUBHE TOJIMTHKE 3aloNubaBama JeduHIcaHe
3aKOHOM O 3amloll/baBalby M OCUTYpamy 3a ClIydaj HE3aloCIEHOCTH Cy IIOCPElOBamke Y
3aMolubaBamky, NpodeCHoHAHA OpHjeHTaIlja U CaBETOBAWkE y Pa3BOjy KapHjepe, CyOBEHIHje 3a
HOBO 3aIlONIJbaBamke M CaMO3amolNbaBamke, A0JAaTHO 00pa3oBame 1 00yKa, MOACTUIAj! 32 KOPUCHUKE
HOBYaHE HAKHAJIE 3a CJIy4aj He3all0CIeHOCTH, JaBHU PaJIOBU U APYTe Mepe 3alollbaBamba.

Harmonannum aknuionuM miaHoM 3a 2015. roauHy rutaHupaHo je cmpoBoheme ciexpehux Mmepa
aKTHBHE TOJIUTHKE 3alollbaBama: MOCPEIOBakbEe Y 3alollbaBamky JIMIA KOja Tpaxke 3arocliieihe;
npoecnoHaTHa OpHjeHTaIlMja U CABETOBAKE O TUIAHUPAKY Kapujepe; cyOBeHIHje 3a 3alolbaBambe
HE3aITOCJICHUX JIMIIA U3 KaTEeropHje TeXe 3aronbuBux (Miaau 10 30 roguHa crapocTH, ctapuju o 50
TOJIMHA, BHUIIKOBU 3allOCICHUX, PoMH, 0co0e ca HMHBAIMAMTETOM); TOPINKA CaMO3amolLbaBamby;
J0JIaTHO 00pa3oBame M 00yKa; MOJCTUIAJH 3a 3alOlbaBahe KOPUCHUKA HOBYAHE HAKHAJC, jaBHU
paloBH; Mepe aKTHBHE MOJMTHKE 3arollljbaBamba 3a 0cobe ca WHBATUANTETOM; cy(puHaHCHpame
mnmporpamMa WJIM MEpa AaAKTHBHE IIOJIMTUKE 3alolllJbaBamkha HpeILBI/IheHI/IX JJIOKaAJIHUM aKIIMOHHUM
IUTAHOBMMA 3arolllJbaBarkba CPEACTBUMA U3 penyonnykor Oyuera (MO 3aXTEBY TEPUTOPHjaITHE
AyTOHOMHjE WM jeMHHUIE JIOKAIHE caMoyIpaBe); MHTEerpanuja KOpPUCHHKAa HOBYAHE COIUjasTHEe
nomohu Ha TpXKUIITE paja.

[Ipema momanmma Harmmonanue ciyx0Oe 3a 3amonubaBame, y 2013. roguHm je y Mepe aKkTHUBHE
MOJIMTHKE 3alolubaBamba Koje peanusyje HC3 6umno ykipydeHo 99.946 HezanocieHHX Jula a U3HOC
CpelcTaBa 3a MEpe aKTHBHE IMOJIUTHKE 3amolubaBama y 2013. roaunu je m3znocuo 1.180.000.000
nuHapa mro je oko 0.03% Bb/II1-a. 3Hocu koju Cy M3/BajaHu HA TOAMIIBEM HUBOY JaTu cy y Tabenn
4. Pagnu ognoc je 3acHoBaso 21.932 yyecHuka mepa, mwto ynHu 21,94% o yKynHO yKJbY4EHHUX JIMIa
y Mepe aKTHBHE MOJUTHKE 3anonubaBama (Tabena 1 y Anekcy l). Takohe, Opoj Texe 3anoNI/BHBHUX
JUIIa YKIbYUYSHHX Y Mepe aKTHBHE IMOJUTHKE 3amnonubaBama je 91.038, mTo npencrapiba yuemnthe on
91,09% on yKynmHO yKJbYYEHHMX JIMLA y MEpe akTHBHE MOJHUTHKE 3amonubaBama (99.946 nuna). 3a
Mepe U aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ka IOJICTHIAY 3alloljbaBamka U MPOPECHOHATHO] PEeXa0uIUTAIU]H
ocoba ca MHBAIMAWTETOM Koje crmpoBoaum Harmmonanna cimyx0a 3a 3anonusaBambe y 2013. roguHu
yTpolieHa cy cpeacTBa u3 byuerckor donma 3a npodecHoHaIHy pexaOMaUTalHjy M MOACTHLAE
3aIonUbaBamka 0c00a ca HHBAIMIUTETOMY YKYITHOM H3HOCy o 405.289.255,25 nunapa. Cpeactsa cy
yTpOIIeHa KPO3 TPH Mepe, U TO: Mepe U aKTUBHOCTH npodecroHante pexadbunuranuje 27.273.913,55
muHapa (6,7%), moicTHIame 3amnonubaBamba ocoba ca wHBamuauteToM 360.664.226,31 aunapa
(89,0%) u pedyHnanrja TpomkoBa npuiaroaBama pagHOr MecTa 0coda ca WHBATUAUTETOM KOje ce
3aroIlJbaBajy MMoJI IOCCOHUM yCIIOBUMa U pedyHIaIMja TPOIIKOBa 00e30ehuBarmba CTpydHe MOAPIIKE
oco6a1v£ ca MHBAJIMIUTETOM KOje Cy 3amociieHe moj noceOHum yciaoBuma 17.351.115,39 nunapa
(4,3%)~.

29 M3BellTaj 0 peaausanuju HaimoHaHOT aKIIMOHOT IJIaHa 3amnolil/baBakka 3a 2013. roguny.



Pesynratu cryauja eBaimyanuje Mepa akTUBHE IOJIMTHKE 3alONbaBamka CIIPOBEACHUX y PermyOmumm
CpOuju mocnenmux ToArHA MOTY C€ Pe3UMHUPATH Y OKBUPY clieaehux 3akibydyaka. Mepe ycMepeHe Ha
aKTHBHO TPaXCHE MOCNIa HEMajy BEIHKE HETO eeKTe, CKPOMHOT Cy MHTEH3UTETa, TPOIIKOBHO CYy
eduKacHe W KOPUCHHUje Cy 3a ocobe HIKer HMBoa oOpa3oBama. lIporpamm oOyka majy AyropodHe
no3uTHBHE edekTe a Hajpehe HeTo edekTe uMajy mporpaMu o0yKa 3a MO3HATOT MmocyioaaBna. Hajjade
IUpEKTHE ePeKTe nMajy IporpaMu TUPEKTHOT CyOBEHIMOHKCAKA 3aloNbaBamka alll Cy TeHEepaTHo
CKyNH ¥ 3aKJbYYaK je Jla Ou J0 3amolubaBama n1onuio u 6e3 mepa puHancujcke moapike. MelhyTum,
OBE Mepe MMajy 3Ha4ajHO MECTO, HApOUUTO Y CHTyalljaMa MMOTHCHYTE TpaXkike 3a paxom. [Iporpamu
caMo3amnolUbaBamba KOPUCHU Cy Kao BUJA TMOAPIIKE W HWHTCH3UBUpPamka OMOpaBKa IOHYyIE paja.
[Iporpamu jaBHUX pazoBa, y ckiagy ca MmelyHapomgHMM HCKyCTBOM, MMajy Behe edekre kao BHI
paaHO-COIMjallHe aKTUBAIlHje, HETO Kao CPENICTBO 3a MOOOJbIIame 3alONUBHBOCTH U 3alONIJhaBamka
ca M3Y3eTHO jJaKUM TIO3UTHBHU IICUXOJIOIIKH YTHIIAjU HA KOPHUCHUKE.

2.1.2. KibyuHu n3a3oBu

I'maBHu mpoGneMH U M3a30BH KpeWpamy paJHUX MecTa U pacTy 3amnocieHoctd y Cpbuju,
WACHTU(QHUKOBAHH Cy KaKO Ha CTPaHM TPaxKie, TAKO W Ha CTpaHW MOoHyzAe pana. [Ipemna Huje yBek
Moryhe, a 4ecTo HM KOH3UCTEHTHO OJ[BajaTH OBE JBE CTpPaHE TPXKHUIITA pana, OBaj MPHCTYI je
KOPHCTaH TIpe CBera 3aTo ITO oMoryhaBa 0oJke ympaBibamke peOpMCKHM MepaMa W MOJUTHKama
KOje UMajy 3a IWJb Kpeupame pagHux MecTa. JlolaTHH K3a30BH HA CTPAaHU MOHYHAE M TPAXKIbE CYy H
MHCTHTYIMOHAJHE TpeTpeKke OCTBApelhy MaKCHMAaTHUX eeKara Mepa aKTHBHE IOJUTHUKE TPKHIITA
pana.

HN3a30Bu Ha CTPaHHU TPAKILE 3a paloM

CrpaHy TpaKie€ 3a paioM YWHE INPUBATHU MOCIOJABIM U jaBHH ceKTop. IIpeMaa je y KpaTkoMm poky
MIPUBATHA TPAXXHba KA0 KJbYYHH CETMEHT YKYIIHE TPaXibe 32 paZoM ojapeleHa TP)KUIIHUM YCIIOBUMA
MPUBPETHOM JIMHAMHKOM, Ha H€H OOMM M KpEeTame MOXKE Ce AYTOpOYHO JIeIOBaTH MHCTHUTYIHjama
KOje yTU4y Ha OJUIyKe MPHUBATHHUX MOCIIOAaBala Ja MHBECTHPA]yY, LIMPE MOCIOBAKE U KPEUPajy HOBa
paznHa MecTa.

[maBHM w©3a30B Ha CTpaHM Tpaxme Yy HapenHoM rmepuony y Penyomumm CpOuju
npencraBibalic oYeKHMBaHM BeJIMKU MPWIMB HE3aMOCJEHHMX JHUIA Ycjeld J0BpHIETKA Mpoleca
NpUBATH3ALMje U PeCTPYKTypUpama npeay3eha y Ap:KaBHOM BJIACHHIITBY U jaBHOI CEKTOpA.
Beoma nyro Tpajame mporieca npuBaTH3aIMje U HEU3BECHOCT Y MOTJIeAY NpaBuiia, Tpajamba U UCXo/a
CTe4ajHe MpoIeype Y MPEeTXOJAHOM MEPHOly Cy HapajMcald MOCIOBamke MpeocTanux mnpemyseha y
BehMHCKOM ApKaBHOM BIIACHUIITBY KOja Cy y MOpTGoIujy ATEHIMje 3a MPUBATH3AIH]Y, CMaKkY]ydl
THME [IaHCE 3a NPESKUBJbABAE M PECTYKTypHpame oBuX mpenyseha. CyOBeHImje OBHM
npenysehnMa, Ka0 ¥ HEKOPIOPAaTU30BAHUM jaBHHUM Ipeay3ehinMa, Ipe/icTaBibajy 3HauajaH OylIeTCKH
TpOIIAK™, MOWITO Te CyOBEHIMje HHCYy yCMEpeHe Ka CTBapamy yCIOBa 3a KpEHpame JI0JaTHE
TPXKMIIHO 3aCHOBaHE TpaXme 3a paaoMm, Beh ka ouyBawmwy mnocrojehe, BemrTauku oIpiKaBaHe
3aIl0CIICHOCTH. YCBajalheM 3aKOHa O NpuBaTH3alUWju y aBrycty 2014. roauHe 3a KpajibH pOK 3a
JIOBpIIIETaK Mpolieca npuBatusaiyje yrephyje ce 31. neuembap 2015. rogune. [locnaenuiie crynama
Ha CHary oBOT 3aKoHa Ouhe BeMKH MPUJIMB BUIIKA PaJHe cHare Ha eBUAeHNHM)y HezanocieHnx HC3 u
HEOIXO/IHA JOJaTHA U3/IBajama 3a nacuBHe Mepe. Y aprycty 2014. rogune, noprdonuo AreHiuje 3a
MpUBaTH3aILK]jy caapkao je 155 npeayseha y pactpykrypupamy ca 127 3aBucHuX npeay3eha U CKopo
54.000 3amocnenux®’. Ocum npenyseha y pecTpykrypupamy, y noprdomny Arenuuje je u 419
npenyseha y OpKaBHOM BJIACHUIITBY 3a KoOja je IUIaHMpaHa MpHUBaTH3aunuja. ¥ THM npeaysehnma je
3aloCIeHo YKyIHO 35.536 mmma®’. Ocum Tora, [Ipemnpucmynuu exonomcku npozpam 3a 2014.
cyrepuiie sa ie OuTH HEeOlmxo/iHa 3HAYajHa pallMOHAJH3alllja 3all0CIIEHNX Y JABHOM CEKTOpy uume he
ce J0AaTHO MOropiiaTH NpeTxoaHu npobdiem. Takole, yBeaeHa je u 3a0paHa HOBOT 3alOLIJbaBAkA Y
OBOM CEKTOpY y HapeHe JBe rojauHe. [Ipema pacrojoXuBUM TOJaldMa TPEHYTHO ce yYKymnaH Opoj

% VxymHE HOBYAHM H3JAM AP)KABE 3a MOAPUIKY Mpexy3eliMa IO APKABHOM KOHTPONOM — KOJH YKJbYdYjy AHMPEKTHE
cyOBeHnHje n3 permyoandkor byrera n Oyiiera JTOKaTHUX caMOyIpaBa, TpaHc(epe 3a MOBE3UBAKBE PAJHOT CTaKa M M3aTKe
3a cepBHCHpambe rapantroBanor ayra — y 2010. roguan 6mmm cy oxo 2,7% B/1I1-a, a y 2011. rogunan oo 2,3% BII, nmpema:
http://www.fren.org.rs/sites/default/files/gm/L2_5.pdf

31 http://www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9881, cajty npuctynbeHo 29. aBrycra 2014. ronuHe.

32 http://www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9874, cajty npuctynsbeHo 29. aBrycta 2014. roauHe.
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3aIOCIICHUX Y jABHOM CEKTOpY ., YKJbydyjyhu HeoGyxBaheHe ceKTOpe BOjCKe H MOJIHIIH]E, IPOLCHYje
Ha oko 550.000. CtpykTypHO, 3amocieHux (uHaHCHpaHUX u3 Oyriera mma oko 330.000, a oHHX y
jaBauM npenysehuma oxo 140.000. [Tpouene MuHMcTapcTBa QUHAHCH]A, KOj€ YKIbYUIY]Y U PaIHUKE y
HEMPHUBATU30BaHUM Tpeay3ehnma, jomr cy Behe.

Kao apyru BaxaH M3a30B Ha CTPaHU TPAXKIE jaB/ba CE OTEKAHO HOBO 3alOIIbABABE YCIIEN
perynaTopHUX MpenpeKka Koje YKIbydyjy: Omope3uBai-€ paaa, pagHo 3aKOHOJABCTBO U OCTajie
ONMIITEe AacheKTe MOCJOBHOT OKpPY:Kelha Yy Koje chnaaajy M HeI0BO/bHH MOACTHIAjU 32
HHBECTHLIHMje U CyOBeHIMje 32 Kpeupame HOBUX PAHUX MecTa.

Bucoko nopecko onrtepeheme pana, MoceOHO HIDKMX 3apajia, OJaBHO j€ U3ABOJEHO Kao jeiHa OJ
HajBehMX MHCTHTYIHOHAIHUX TIPENpeKa KPeHpamy pagHuX MecTa, HAPOUUTO y PaTHO MHTCH3UBHUM
cexropuma. HemaBro wuctpakmsame MM®-a* morepammo je ma Cpbuja mma jexso on majsehmx
nopeckux onrtepehema pama y EBpomm wak um Ha HuBOy mnpocedyne 3apane. Kox duckamnor
onrepehema pana, moceGHO je BakHO ucTahu Ja je, y KOMIApaTUBHO] MEPCIEKTUBH, MOPECKH KIUH
pana (pauyHaT Kao KOJIMYHUK YKYITHHX IOpe3a M JONPHHOCA Ha 3apajie U YKYIMHHX TPOIIKOBA Pajia)
BHCOK Ha HUCKMM HHMBOMMA 3apajia U PeNlaTHBHO HU3aK HAa BUCOKMM HHBOMMA 3apajia, Kao MOCIeanna
MPOTIOPLIMOHANHOT CHCTEMa OIOpPE3MBarba JIOXOTKA Ca PEIATHBHO MaJHM HEOMOPE3MBHM IEH3YCOM.
Ha mmBoy onx 33,0% on mpoceune 3apaze, nopecku ximH y Cpouju je 36,7%. Y Espomn, koja je
VWHAYe PETMOH HAjBUINUX IMMOpe3a, Behu Mopecku KIMH HAa TOM HHUBOY 3apaie mMajy camo llIBencka,
Mahapcka, Pymynuja u @eaepanuja buX.

Ha HuBOY mpoceune 3apane, CpOuja je mo BUCHHH MOPECKOT KIMHA OKO €BPOIICKOT mpoceka. Pamu ce
0 TOME J1a je IPOTPECUBHOCT ONOpEe3nBamka pasia Beoma HUcKa — uzMely 33% u 100% npoceune mnate
MOPECKH KJIMH pacTe cBera 2,6 MPOICHTHA MOCHA, JIOK jé Y MHOTHMM EBPOIICKHMM 3€MJbaMa Taj pacT
npexo 10 mponeHTHHX moeHa®. BHCOKO OmopesnBama paja, 3ajeHO ca HH30M APYrHX (akropa
(morryT e(huKaCHOCTH MOPECKe aIMUHUCTPALMje Y HAIUIATH TTope3a, Ka3HEeHE MOJIUTHKE, CII0KEHOCTH 1
MPaBUYHOCTHA MOPECKOT CHUCTEMa, HEPa3BHjeHOCTH WHTETPHUCAHWX 0a3a W perucrapa Koje Om
oJakiaie yrBphuBame eKOHOMCKE CHare TojeAnHala, mpodieMa KOpyIIrje 1 HEMOBepemka Y Ip:KaBy
v ci1.%®) y Cpouju 10BOIH 10 PETaTHBHO BUCOKE CTOIE HepopMalIHe 3aIO0CICHOCTH (38 CTAHOBHHIITBO
pansor y3pacta y 2013. roquau 6mia oko 16,0%, a 3a yKynHO 0Ipaciio CTAHOBHHMIUTBO OBa CTOIA j€
ckopo 20,0%) m 3Hauajuor ynema cuBe ekoHomuje y BJIIT (koje wmsHocu 30,1% BHAIl mpema
T10j€IMHAM HATa3uMa’ ).

V3pouu nojaBe M pacrpocTPamEHOCTH paja y CUBOj €KOHOMHUjH Cy (DMCKaIHU, WHCTHTYIIHOHAIHH,
E€KOHOMCKH, DEryJlaTopHd W (QuHaHcHjckd. Mely QuckaiHuM y3poluma cy, OCHM TOMEHYTOT
peNaTHBHO BUCOKOT (HCKaHOT onTepehieme paja, pelieBaHTHH M KOMIUIMKOBAHE M CKyIe TOpecKe
npoueaype, KOMIUIMKOBAH M HETPAHCIApEeHTaH IIOPECKH CUCTEM, HEaJKEeBaTHO OpTaHM30BaHa,
HEJIOBOJbHO OOydYeHa M OIpeMJbeHa IOpecKa aJMHUHHCTpaldja, HHU3aK KBAJHUTET YCIyra jaBHOT
CEKTOpa ¥ BUCOK HUBO TOJICPAHIIMjE TIpeMa CHUBOj EKOHOMHjU. Y TOMEHY MHCTUTYIM]ja TPXKHIITA paja,
Meljy mmpoM rpymnom (dhakTopa u3/iBajajy ce BUCOKO (pUCKAIHO ontepeheme paja Ha HUKUM HAUBOMMA
3apaja, CUCTEM COIMjaIHUX JaBama KOjH MPaKTUYHO He omoryhasa na ¢opmanHo 3anociieHe ocode
HaCTaBe Jia NPUMajy COlMjaaHy noMoh W japyre TpaHcdepe, BHCOKA MHUHHMMAIHA 3apaja, Kao H
onpeheHa MpaBuWia y OKBHPY 3aKOHOJIABHE 3allITUTE 3allOCiCHa, PeryjaTHBE PaJHOT BpPEMEHa,
HaKHa/Ia 32 HE3allOCIEHOCT, U MIEH3HjCKOT CUCTEMA.

IMocToju W HU3 APYrMX WHCTUTYIIMOHATHHX M EKOHOMCKHX (akTopa KOjH JONMPHUHOCE BUCOKOM
yuemthy cHBe €KOHOMHjE. YCleJ HHUCKE MPOAYKTHBHOCTH TIOCIIOBHH MOJIeN 3Ha4yajHOr Opoja
npenyseha moapazymeBa npoUTaOMIHO TOCIOBAKE JEAUHO Y YCIOBHMAa HEU3MHUPEHa MOPECKHX
obaBe3a. 300or HeehUKaCHOI MEXaHW3Ma M3JIacKa ca TPIKULITA MPUBPEIHHU CYOjeKTH KOjU LETOKYIHY
WIH JIE0 CBOjUX aKTUBHOCTU 00aBJhajy Y HEPOPMATHOM CEKTOPY IOJCTAKHYTH CY Jia TAMO M OCTaHy.
Jpyru y3poly KOju 3HA4ajHO YTHYY Ha ydemhe Yy CHBOj €KOHOMHjU Cy BHCOKO aMHUHHCTPATHBHO
onrepeheme MOCIOBaka, HU3aK KBAIUTET PETYJIaTOPHOTI OKPYXewa M IpaBHa HecurypHocT. [lopex
HaBeJICHNX PEryJIaTOPHHUX Y3pPOKa Ha TOCIOBAE Y CUBOj eKOHOMHUJU YTHYY U BUCOK HHBO KOPYIIIIH]je
M HHU3aK HUBO Mopeckor Mopana. Melhy Haj3HauajHuje ¢dakTope u3 (UHAHCHjCKE 00JacTH CIauajy

* Ha ocHoBy noparaka Aukere PAJI.

3 Kovtun, D. et al, 2014. Boosting Job Growth in the Western Balkans, IMF Working Paper 14/16, Washington DC.
35 http://www.fren.org.rs/sites/default/files/articles/attachments/siva-ekonomija-u-srbiji-studija.pdf

% http://www.fren.org.rs/sites/default/files/articles/attachments/siva-ekonomija-u-srbiji-studija.pdf

37 http://www. fren.org.rs/sites/default/files/articles/attachments/siva-ekonomija-u-srbiji-studija.pdf
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3HaYajHO Yydemhe TOTOBUHCKMX TpaHCaKINMja y YKYIMHUM IDiahamuMa, HedOopMaaTHU H3BOPH
(buHAHCHpAba i HePErHCTPOBAHE JO3HAKE MUTPAHATA U3 HHOCTPAHCTBA .

[Ipema anammsu OELJl, Ha ocHOBY ompendu no 2014. rogmnae Baxeher 3akoHa o pamxy u3 2005.
TroHMHe, HHACKC 3aKOHOAABHE 3aIITHTE 3amociema y Cpouju je 2,4% (na ckamu ox 0 1o 6), mTo je
HEIITO W3HaJ cajalimer mpoceka 3a 3emibe OEILJ] ox 2,2940, Kao W 3a HOBe wiaHuie EY kao jom
peneBaHTHH]y Tpymy 3a nopeheme. I[Ipempa WHIEKC 3aKOHOJABHE 3aITHTE 3alOCICHa HeEMa
eKCTPEMHY BPEIHOCT, 3Ha4ajHH CErMEHTH 3aKOHa O paay HISHTH()HKOBAHH Cy Kao (pakTopw Koju
HETaTHUBHO YTUUY Ha YKYITHY TPaXiby MOCJIOIaBala 3a pajoM, Kao 1 Ha CTPYKTYpy Te Tpaxmbe. Tako,
o0aBe3a IOCII0/1aBIa 2 UCIUIATH OTHPEMHHUHY 32 YKyTIaH paJHH CTaX yTHIANA je Ha CMamberhe MaHce
3a TOHOBHO 3amolUbaBameé HMCKYCHHUX paJHWKa KOju cy octaimu 0Oe3 mocma. C apyre cTpase,
pPETaTUBHO BUCOKA 3aIlTUTA MOCTOjehnx pagHuKa cMamuBaia je (pIyKTyalujy pajHe CHare, IITo je
Jlajbe OTEXKABATIO MOIOXKAj IPyMa Koje MOKyIIaBajy 1a yhy Ha TpKHMIITe paja, HAPOYHTO MIANX .
Nsmenama 3akonHa o pany y aBrycty 2014. rogune anpecupaHu Cy HEKH O]l MPETIO3HATUX Mpodiema:
YKUHYTA je 3aKOHCKa ojpenda KOjoM ce mociiofaBuy obaBesyjy aa he ucruahuBatu OTIpEeMHHUHY Y
H3HOCY Cpa3MepHOM YKYITHOM CTa)Xy CBaKorT 3arocieHor, ogHocHo uciuiahusahe he ce onpemHuHa
camMo 3a Tepuoja pajga Koja mocrojeher mociomaBia; MaKCHMAllHO Tpajalke yroBopa O paxy Ha
onpeheHo BpeMe mMpOMyKEHO je ca jeqHe Ha JBE TOIWHE; YBEeICHAa je MOTryhHOCT J0roBOpa
¢ekcnOUIHMjEr pagHor BpeMeHa u3mel)y nocioaasiia u 3anocieHor; urj. Ommre oeHe MoCIOBHOT
okpyxkema (Mepene urp. Doing Bycinecc® minexcom Cetcke GanKe, MM MHIEKCOM MeljyHapomHe
KOHKYPEHTHOCTH ° CBETCKOT €KOHOMCKOT (hopyMa) MOKa3yjy [a, YIPKOC HeJaBHEM MOGOIBIIAMmIMA,
MOCJIOBHO OKPY)KEH-€ YIIIaBHOM M JlaJbe 3a0CTaje 3a 3eMJbaMa pPEeruoHa, Kao W Ja ce pejaTHBHA
KOHKYPEHTCKa TO3WIHMja 3eMJbe Jajbe mnoropmana. [loceOHO ce kao mpobneMaTHyHH (HAKTOPH
W3/1Bajajy KOpYIIMja W HENOIITOBAaKkE YroBOpa, MpoOiieMu y noOujamy rpaleBHHCKHX H03BOJA,
Hee(huKacHa MOJMTHKA KOHKYpPEeHIUje. Y yCIOBHMa PEJaTUBHO HEMOBOJHHOT TOCIOBHOI OKPYXKEHa,
Ba)KaH MEXaHHM3aM TOJCTHUIIaka (MIPpe CBera CTpaHMX) WHBECTUIMja U Kpeuparma paJHuX MecTa Ouie
cy cyosernnuje. Behuna tpenyTHO HajBehnx M3BO3HUKA, alld U IMIMPOKHU KPYT npeny3eha opujeHTHCaH
mpema jomMaheM TPXKHUIITY, KOPUCTUIIH Cy OBe KommapaTuBHO BHcoke noactunaje CUEIIA-e, ®onma
3a pa3Boj, HC3 u mpyrux apskaBrux uHctutynmja’. On apyre monosnxe 2013, kao mocieauia Mepa
(duckagHe KOHCOJWAALMje, alldi W CTPATCIIKe IPEOpHjeHTaldje MpemMa yHanpehewmy MOCIOBHOT
OKpY)XeHmha Kao TJIABHOM HAuyMHy CTUMYJIMCama IPUBPEJHE aKTHBHOCTH, JI0Ja3M JIO 3HA4YajHOT
CMamUBamba OBHUX CPENICTaBa. Y CETMEHTY y KOME Cy OBE Mepe MOJICTHUIIale TeKyhy Tpaxiby 3a paaoMm,
0e3 003upa Ha HUXOB JUCTOP3MBHU YTHIA] M TOTEHIHWjAIHO MPOOJIEMAaTHYHE JYrOpoYHEe HETO
edexte®, BUXOBO CMamHBam-€ MPEICTABIbA TOJATHH H3a30B HA CTPAHH TPAKELE 32 PATIOM.

H3a3oBHu Ha CTPaHU NMOHY/A€ paaga

VY ycnoBuma crarnanuje wiu criopor pacta bJII1, kao u u3paxeHor onajama CTAHOBHHUILITBA PATHOT
y3pacrta (neMorpadcKku n3a30B) MpeBa3HIAKEHEe BUCOKE HEAKTHBHOCTH CTAHOBHUINTBA J00Mja Ha

38 [bid

39 OECD, 2008: Serbia: A Labour Market in Transition. Paris, OECD.

“0 OECD, 2013: Chapter 2. Protecting Jobs, Enhancing Flexibility: A New Look at the Employment Protection Legislation,
in: OECD Employment Outlook 2013, Paris.

* oTpe6HO je y3eTH y 063Hp pasTUIHT GUCKATHH TPETMAH YTOBOpA O pafy M BaH PajHOT OHOCA, KAKO BH Ce pasyMe
JUPEKTHU U CKPUBEHU TPOILIKOBH aHTa)KOBaba JINIIA.

2 Doing Business uugexc ox 2003. roguMHe MepH TPOLIKOBE IOCIOBHE perynaruBe 3a mnpenyseha Ha riio6aqHOM HUBOY
(TpenyTHO 3a 183 3emube). IIpema Doing Business unmekcy 3a 2013. roxuny, Cpouja je Ouna panrupana Ha 86. MecTy oJ
185 3emaspa, mto je nobosbiatme y oxHocy Ha 2012. kana je 6una Ha 95. Mecty. MehyTuM, oBaj paHr je join yBeK HHXKHU OJL
cTeneHa pasBujeHoctn MepeHor BJII1-om mo rmaBu craHoBHEKa, rae je CpbOuja 82. Ha cery. Takolhe, oHa 3aocrtaje 3a
BeNMHOM CBOJUX PErHOHAIHUX KOHKYpEeHarta, ¢ 003MpOM Jia je Ha 0CaMHAaeCTOM MECTY O] YKyIHO 24 3eMJbe ca KOjUMa ce
HerrocpenHo nopexau. [Ipema [obannom undexcy xoukypenmuocmu, Cpouja je y 2013. roguan 6una panrupana Ha 101.
MecCTy O]l YKyIHO 148 yKIbydeHHX 3eMalba, IITO MpecTaBiba naja ca 95. mozumuje y 2012. ronuHw.

*% Global Competitiveness Index CBeTckor eKOHOMCKOT (hOpyMa PAHIHpa 3eMIbE.

* Tlpema HCTpakHBaEmy 1O CTpaHOM mpemysehy/ IO HOBOM PAZHOM MECTY MPOCEUHA BPEAHOCT 10 Caja OZ0GpPEHHX
nojicThnaja u3Hocuia je 4.693 espa http://www.fren.org.rs/sites/default/files/gqm/QM34srpski.pdf

* TIpemma HeMa PacIONOXMBHX HAYYHHX eBadyalnja e(exata OHIO HHBECTHLHOHHX MOICTHIA]A OHIO CyOBeHIHja 3a
OTBapambe HOBUX PaJHUX MECTa, HEKE OuMIJIeZHE cnaboCTH y HUXOBOM Au3ajHy M npahewy cyrepumlyy na je edexar
HenoTpeOHor pacunama (deadweight effect) BepoBaTHo 610 3HaTaH.
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3HaYajy Kao IOTEHIMjalH ayTOHOMHH W3BOp pacra 3amocienoctd u BJIII. C tuM y Be3nm je u
UACHTU(QHUKOBAC TJIABHUX IperpeKka aKTHBALMWjU MpUNaJHUKA PambUBUX Tpyla Ha TPXKUIITY paja
ITO JJajbe MpEeACTaB/ba OCHOBY 3a KpeHpame epUKacHUX U e(EeKTHBHUX IOJUTHKA 3aIllollbaBamba
OBHX Tpylla, 3aCHOBaHMX Ha 4YHWmbeHWIaMma. llomjeaHako BakHO je W yHampeheme oOpazoBama,
BEIITHHA ¥ TIPUMEHHUBOT 3Hamha CTAHOBHUINTBA, KA0 W MPEBa3WIaXeme T3B. ja3a KBATU(HKaLWja Kao
peleme 3a IpodieM CTPYKTYPHe He3amocaeHOCTH. Y TOM CMHUCIY, HEJOCTaTak CepTU(UKOBAHUX
porpaMa IEJ0XMBOTHOI Y4€lka M IporpaMa IOAPIIKE INPEeXy3eTHUINTBY (M3BaH OrPaHHMYCHHUX
pecypca Hammonamue ciayx6e 3a 3amonubaBame) oceOHO moraha Texe 3arolubuBe oco0e W JUIa
0e3 CTpy4YHHX KBaTU(HKaLHWja CPEABET U CTapujer y3pacTa, WITO AOAAaTHO JOMPHUHOCH PACTy HUXOBE
o0ecxpabpeHOCTH W NMPUBPEMEHOM WM TPAjHOM HAIyIITamky paaHe cHare. TOKOM mepuona Kpuse
JUIa Koja TPUNanajy rpyrnaMa Teke 3aloNUbMBUX HajBHIIE CY IMOTOeHa TyOUTKOM pagHUX MecTa U
HajTeXXe IOHOBO Hajaze 3amocieme. [loceOHO BemuKM mMaj 3amocieHocTH 3abenexeH je mehy
miaaguma (15-24). A Beh TpamunmoHaHE NPOOJIEM HPEICTaB/ba UCKI/BYUYCHOCT POMCKE IOITYJIaIije
u3 GopMaTHOr TPKUIITA paaa.

VY rnaBHe M3a30Be Ha CTpaHU MOHYyAE ce, Aakie, Mory HabpojaTu cieichu: Bucoka ommTa cToma
HEaKTHBHOCTH; CErMEHTHPAHO TPXKHILTE paja M CTPYKTypHa HE3AMOCICHOCT; BUCOKA HE3aMOCIEHOCT
1 HEaKTUBHOCT MJIAJINX U UCKJbY4eHOCT Poma 13 opMamHOr TpXKHIITA paja.

Bucoka ommra cTona HEAKTHBHOCTH Kao MOCJEIWIIA BHCOKE HEAKTUBHOCTH CTapHjer
CTaHOBHHUIIITBA, J)KCHA, MJIAJIUX, 0C00a ca MHBAJIUIUTETOM M 0c00a 0e3 cTpydyHOr oOpa3oBama. Jenan
Ol pasjora BHCOKE cTomne HeakTHBHOCTH y CpOHju je BpIIO HENMOBOJbHA €KOHOMCKA CHUTyalldja U
OJICYCTBO CTBapama HOBHX pagHHX MecTa. IOk je cToma akTHBHOCTH JwIa (IoceOHO MyITKapara)
cpenmer y3pacrta (30-49) mpuinyHO BHCOKA, BETTMKA PAa3jIMKa Y CTOMAaMa aKTUBHOCTU OBE M OCTAJIUX
NOOHMX KaTeropuja cyrepuine aa ce y CpOuju mpeKacHo yina3u U MpepaHo M3Nas3u ca TPXKUIITA paja.
HbuxoBa penaTMBHO BHUCOKAa HEAKTUBHOCT pPE3YNTAT je CajliejcTBa MHCTHTYIMOHATHUX pellemha Ha
TPXKUIITY pasia u aemMorpadckux (hakropa, yKjpydyjyhu crapeme CTAHOBHUILTBA U PalHE MUTPAITH]e.
IIpema crymuju ,,On HEAaKTHBHOCTH JO 3allOCICHOCTH " TJaBHU Y3POK BHUCOKE HEAKTHBHOCTH
MpelcTaBJba CafiejCTBO Mope3a Ha pajl | CHCTeMa COIHjalTHUX HakHana, 300T dera ce 3a BENHUKH Opoj
HEaKTHBHUX pal He uciuiath. Hawmme, ,pasiuke u3Mel)y pagHuX W HEpamgHUX JOXOJAKa, YCIeH
MpaBWjia O TIOBJIAYCHY COLMjATHUX HAKHaga Cy TOJIMKO Majie Ja CMamyjy TOJICTHIAje Ka
MpOHAJNIKEHY 3aMociiemha 32 KOpUCHHUKe coljanHe nomohu. OcuM Tora, y3pold HEaKTHBHOCTH Cy
M 00ecxpabpeHoCT ¥ JApYrH JMYHH WIM TOPOAWYHM pasnosu’ . IlocMaTpaHo Mo rpymama
CTaHOBHHIIITBA, CTOMA HeaKTHBHOCTH cTapujux (55-64) snatHo je Beha ox 50%. OxTobpa 2013.
n3Hocuia je 57,9%, mro npejacTaBba HalpeAak y OJHOCY Ha moueTak kpuse (oktobap 2008) kana je
ouna 59,0%, xao u Ha BpxyHau kpuse (okrobap 2011. rommue) kaga ce momena Ha 4ak 63,5%.
OCHOBHH Da3yior HEAKTHMBHOCTH OBE Ipyle je ojiazak y mneHsujy. OBoO je MoceOHO M3PaXKEHO KOJ
JKeHa — 10 ojjpes0aMa 3aKOoHA O MEH3MjCKOM M MHBAJIUIACKOM OCUTYpamy KOju je Baxuo a0 2014,
TOJIMHE, MyHU TICH3UjCKU CTaX 3a )KEHe je u3Hocho 35 romuna, a 3a mymnikapie 40 roauna. Takobe,
HUCY TOCTOjajM aKTyapCKU TMEHaTM 3a OJJIa3aK y TMEH3Ujy Tpe 3aKOHCKH JeUHHCAHOT y3pacTa.
N3smenama 3akoHa O TCH3MjCKOM M WHBAIMICKOM ocurypamy u3 2014. romuHe mpojyxeHa je
CTapoCHa TpaHHMIIa 3a OJJIa3aK y MeH3ujy, 65 roguHa ctapocTd U 15 ToanHa pajJHOT CTa)xa, OJHOCHO
45 rojauHAa pagHOT CTaka 3a MYIIKApIEe JOK Ce 3a JKeHE IPaHUIla 3a CTAPOCHY MEH3H]y MOCTENECHO
yBehaBa Ha ropuIbeM HUBOY U TO 3a 6 Mecenu cBake rojune jo 2020. (60 roauHa u 6 Mecenu y
2020. roguan) u 3a 2 Mecena roaumnime 10 2031. rogune (64 rogune u 10 meceru y 203 1. roquan).
Taxole, yBeeHH cy M NEHAIH 3a OJUIa3aK y MEH3HUjy Mpe 3aKOHCKU JeduHucane crapoctd, 3a 0,34%
3a CBakM Mecell Npe HaBplleHe aepuHHcaHe cTapocHe rpanmue. [losutuBan TpeHa mnosehama
AKTUBHOCTU MOXE€ C€ Ip€ CBEra nNpunrucatu IMOCTCIICHOM HOBehaH)y MHWHUMAJIHE }1061/1 3a
MEH3MOHNCAkEe, Ka0 W IMOOIITPaBamy YCIOBA 3a paHO IIEH3UOHHUCAE U CTUIAlkE IpaBa Ha
WHBAJWJCKY MEH3Hjy. pyry rpymny HeakTHBHHX OBE 100 MPEICTaBIbajy PaJHHULIM KOjU CY Y IpoLecy
MPUBATH3AIMjE U PECTPYKTYpHpama ocTainy Oe3 mocia jep cy OWiM BHUINAK pajHe cHAare U OHU Cy
HEAaKTHUBHHU jep Cy oOecxpaOpeHH M cMaTpajy Ja He Mory naa mnponal)y HOBH mocao. OcuM Tora,
HEaKTHBHOCT OBE I'PyIe CTAaHOBHUINITBA Y3pOKYjy M AeMorpadcka kpetama. Haume, 30or mosehanor

46 Apanpapenko, M., Xapkosuh-Pakuh, J., Bmagucasmesuh, M.: ,,O HEaKTHBHOCTH JI0 3allOCICHOCTH: AHAJN3a yTUIAja
JjaBHUX TOJMTHKA U (AKTOpa KOjU YyTHYy Ha HEAKTHMBHOCT — MoryhHOCTH 3a pacT akTUBHOCTHU U 3anocyieHocta y Cpouju’,
Beorpan, 2012., ®ouHp 3a pa3Boj eKOHOMCKE HayKe
4T Apaumapenko, M., apxosuh-Pakuh, J., Bragucasmesuh, M.: ,,O1 HEaKTHBHOCTH [0 3aIIOCICHOCTH: AHaTM3a yTHIaja
jaBHHX MOJHMTHKA M (paKkTOpa KOjU yTUYy Ha HEaKTHBHOCT — MoryhHOCTH 3a pacT akTHBHOCTH U 3amociieHoct y Cpouju®,
Beorpan, 2012., oy 3a pa3Boj eKOHOMCKE HayKe, cTp. 15
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TpeH/a cTapema CTAHOBHHIITBA, YIEO PATHO CHOCOOHUX y YyKYITHOM CTaHOBHHIITBY omana. Croma
HEAKTHBHOCTH KeHa paaHor y3pacra on 46,0% 3a oko geceT MPOLEHTHUX IIOCHA j€ BHUIIA O]
onrosapajyhe crome 3a mymkapiie. Ha BpxyHity kpu3se, okroopa 2011. ronuse, mpuOIMKUIA CE CTONH
on 50,0%. HeaktuBHOCT *)eHa y CpOuju ce y mo0Opoj Mepu MOXeE TOCMAaTpaTH U3 MEpCHEKTHBE
MOpoJNYHE TOHYJE paja, Y KOjoj pad KeHa ocTaje y AoMahMHCTBY, M3BaH TPXKUIITA pajia; MOTOM
HE/JIOBOJbHA TMOJpIIKA JKeHaMma 3a KOMOWHOBame MOPOAWYHUX o0aBe3a U paja, AUCKPHUMHUHATOPCKU
OITHOC TIOCIIO/IaBalla TMpeMa MIIaJuM >KeHaMa Koje joIl YBEeK HeMajy [elly, IMOCTojame ja3a y
3apagama’®, paHHji 3aKOHCKH OJIa3aK y MEH3Hjy, Ka0 M MOCTOjaibeé MHHUMATHE 00aBE3HE OCHOBHIIE
3a JIOMIPUHOCE 33 COLMjATHO OCHTypame, YuMe ce obecxpabpyje dopMaiiaH paj ca HSIMyHUM PaJHUM
BpEMEHOM, KOjH Yy APYyTUM 3eMJbaMa demihe KOpHCTe XeHe ca MOopoandHuM obaBe3ama. JKeHe ca
JIETIOM Cy Kao MITOo je Beh HaBeneHO, HeakTUBHE 300T OpHre O JelH, a JeTepMUHAHTE HEaKTUBHOCTH Y
TpyIu xeHa 0e3 Jele Cy: HU3aK HUBO 00pa3oBama, HEeIOCTaTaK PagHOT MCKYCTBa M BUCHMHA MPUXOJA
y nomahuncty®. JKeHe koje Cy HeakTHBHE Ha TPXKHMILTY paja 300T MOPOJAMYHHX 006aBe3a MMajy H
BpJIO HETIOBOJbHY 00pa3oBHY CTPYKTYypy. OCUM Tora, BeTHKH OpOj HEAKTHBHHX X€Ha Cy OHE KOj€ CY
ce Beh mensuonucane. CToma HEaKTUBHOCTH 0c00a ca MHBajIuaAuUTEeTOM u3HOocwia je 69,0%, a
CTOIE 3aIllOCIIEHOCTH W He3amocJIeHOCTH u3Hocuie cy 26.9% u 13.6% pecnekTuBHO. YmpKoc
HampeTKy OCTBApeHOM IIOCiIe JOHOIIeHha 3akoHa O Mpo(ecHoHaHO] pexaObuimuTanuju u
3anonubaBamy ocoba ca maBamauTeToM U3 2009. roanHe, HajBehn Opoj ocoba ca HHBATHIUTETOM U
Jajbe je TOTIYHO W3BaH TpXKUINTAa pajga. HeakTMBHOCT OBHX 0c00a MPOAYKT j& HHXOBE
o0ecxpabpeHOCTH Koja je YecTO y3pOKOBaHa MpeapacynaMa TocjojaBalia U MamkKOM JKeJbe Ja ce
pPamHO OKpYXKEHke MpHIAaroAn IoTpedama ocoba ca WHBAIMAUTETOM. Takohe, y3pomu HHUCKe
AaKTUBHOCTU CY W HEMOBOJbHA 00pa30BHA CTPYKTypa Kao M HEAOCTAaTaK paJHOr UCKYCTBAa OBE TpyIe
craHoBHUIITBA. CTONA HEAKTMBHOCTH 0002 PaJIHOT y3pacTa ca HIKHM 00pa3oBam-eM H3HOCHIIA
je 57,5%, mTo je ckopo OBOCTPYKO BHIIE Yy OAHOCY Ha BUCOKOoOpa3oBane. Hegocrarak oOpa3zoBama
OTeKaBa IPOIeC MpOHANaXKeHka Ooca 3a IPHUIIAJIHUKE OBE IpyIe, ma yciea o0ecxpaOpeHOCTH OHU
yemhe npenase y HeakTuBHOCT. O0yXBaT OBUX JIMIIA aKTUBHUAM MPOrpaMUMa TPKHIITA pajia, Kao IITO
Cy jaBHHU paJlOBH, IpoTpaMu ‘’JIpyre Iance’’ W Cil., HEJJOBOJhAH je Ja OM WX MOACTaKao Ha TPajHUjy
aKTUBAIH]y.

VY napyry rpymny mpobiema Ha CTpaHd MOHYJE pajaa, kKao mrto je Beh ucrakHyrto, cnanajy
CErMEHTHPAHO TP)KMINTE Paja M CTPYKTYPHA He3amocJeHocT. Peryonuka CpOuja je y mpoTexioMm
Neproy MMaia BeOMa BHCOK ENIACTHUIMTET 3allOoCICHOCTH IITO yKasyje Ha mojaBy Beher omanama
3arociaenoctn Hero BJII1. OBakBa HeraTMBHAa KpeTama JOOpPHM JIEIOM MOTy ce OO0jaCHHUTH
MOCTOjalbEM CErMEHTHPAHOT TPKUIITA pajga. Hamme, jegan aeo 3amocieHux, Hajuyemihe y jaBHOM
CEKTOpY M TIOjeJMHUM BEJIMKUM TIpeay3ehnma, mMa BHCOK CTENEH CHTYPHOCTH 3aIlociierha, 00Jbe
yCJIOBE paja M BUILE 3apaje, U Taj e0 TPXKHIITA pajia je pearoBao Ha yCIIOBE KpU3€ OHAKO Kako ce
OUCKMBAJI0O — CMamCHEM 3apaja U KacHHjuM mpuiarohaBameM HuBOa 3amocieHoctu many BJIII.
Jlpyru 1eo TpKHUIITA paja, T3B. CEKYHIApHO TPXKHUIITE Paja, KOje KapaKTEpHIy yriIaBHOM 3alOCIICHH
ca (IeKCHOWIHUM YrOBOpUMa O pPajJy y HPUBATHOM CEKTOPY, CAMO3AINOCICHH | 3allOCICHH ,,y CHBO]
E€KOHOMHjU” MHOTO ce Opoke u y Behem 0o0MMy MpuiIaromuio ycioBuma petiecuje. Jlakie, ycien
OTEXXaHOT TIpolleca OTIYIITamka JIMIA Ca CUTYPHUM 3arociiekheM, TPXKHIITE paja ce Impuiiarohasaio
eekTiMa Kpu3e HENpONOPIMOHATHO Op)KMM OTHyIITalkbMMa OHHUX JIMIA Koja Cy paawna ,Ha
MapruHamMa’ WK lBbHXOBUM MPETACKOM Y ,,CHBY EKOHOMH]Y .

Kao ocHoBHe pa3znuke m3mel)y jaBHOT W MPHBATHOI CEKOTOPA, OAHOCHO MPEJIHOCTH pajia y jaBHOM
CEKTOpY, NpEeno3HaTH cy OOJbM YCIOBH 3a paj, NOLITOBAIE 3aKOHCKE PpETyJiaTHBE OJf CTpaHe
nocionaBua, Beha mpaBa 3acHOBaHa Ha KOJIEKTUBHMM YIOBOpMMAa M IIOCTOjalby CHUHAMKAIHHUX
VApYXKeHa, BUIITM HUBO 3apajia, Jy>)KWHA Tpajama pajia i HeloCTojamke paja y CUBOj EKOHOMH)U. Pajn y
CHBOj €KOHOMU]jH TIO TIPABHITY CE IMOBE3Yje Ca HUCKUM 3apajiaMa U HUCKOM ITPOJIYKTHBHOIINY, HUCKUM
HUBOOM 3allITUTE HAa paxy, JIOIUM paJHUM YCIOBHUMa, Oe3 IuiaheHOr COLMjaIHOT OCHTYypamba.
MoryhHoct ocrajama 0e3 mocina mehy nedopmanuo 3anocienuma Beha je nero mehy dopmanno
3aMoClIeHUM paJHUIMMa, ITO mokasyjy u monxanu u3 APC y nmepuony kpuse. Ilpema Ankern (II

48 Koju 3a uctu pan sxeHa y ogHocy Ha Mymkapie u3Hocu 11% mnpema:
http://www.fren.org.rs/sites/default/files/Gender%20pay%20gap%20in%20the%20Western%20balkan%20countries.pdf

49 Apannapenko, M., Xapkosuh-Pakuh, J., Bnagucasisesuh, M.: ,,01 HEAKTHBHOCTH [0 3aIOCJIECHOCTH: AHAIN3a YTHUIEja
JaBHUX TOJUTHKA U (aKTOpa KOjU yTUYY Ha HEAKTUBHOCT — MOTYNHOCTH 3a pacT aKTHBHOCTH U 3amocieHoctn y Cpouju’,
Beorpan, 2012., ®onpx 3a pa3Boj eKOHOMCKE Hayke, cTp. 37
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kBaptan 2014.) pacnpocTameHOCT HeopMaaHe 3aroCACHOCTH, OJHOCHO IPOICHAT 3arlOCICHUX Y
CUBOj €KOHOMH)H j& BUCOK U cTomna u3HocH 21,2% 3a CTAaHOBHUIITBO cTapuje ox 15 roauHa.

OcuM JUpPEKTHOI HEraTUBHOT YTHLAja Ha JIUIE 3alOCiIeHO y CHBOj CKOHOMHjH (IIPOAYKaBambH H
poayOJpaBare CHPOMAIITBA M COILHjaHE HCKJBYYCHOCTH), OBakaB OOJHMK paja WMa BHUIIECTPYKE
HEeTaTHUBHE IMPEKTaHE M WHAMPEKTHE MOCIEAMIE Ha YUTaBy eKOHOMH]jy. IIpBO, HaHOCH ITUPEKTHY
LITETY jaBHUM (UHAHCHjaMa U 4YECTO NPEACTaBiba MPETHY 0e30eTHOCTH JbYAU W jJaABHOM 3APaBIbY.
Hpyro, cumnroMm je cmaboCTH HWHCTUTYIMja W HEMOBOJFHOT OKpPYKEHa 3a IOCIOBAame, YUME Ce
yrpokaBa TyropoYHH pacT. Y3poLH II0jaBe pajla y CHBO] €KOHOMHJjU ca CTpaHe Tpaxkme cy Beh
MPETXOJHO HaBeJeHH JOK Ha CTpaHH MOHYJE pala, MPOAYKTHBHOCT KOJ paJHUKA KOjU MMajy HUCKE
KBaM(UKaNMje U paje y paJHO WHTEH3WBHUM CEKTOpPHMAa y KOjHUMa Cy 3apaje Male je HHCKa, U 3a
MHOTE Off FbUX 3apajia Ha MBHIM “WCIUIATUBOCTH HUj€ NMPUXBATIbMBA y mopelemy ca anTepHaTHBaMa
Kao IITO Cy COIMjajlHa MOMON WJIM aKTHUBHOCT y HedopMaiHO] ekoHomuju. CBe OBO yKaszyje Ha
HEOIXOJHOCT pelyKOBama AyalTHOCTH OJHOCHO yjelHauaBarba IOJ0XKaja 3all0CICHUX Ha TPKHIITY
pana. Takohe, mogamm u3 AHKeTe MOKa3yjy ,,JIOIIy" MPOMEHY CTPYKTYpE 3aI0CIeHAX PagHIKa IpeMa
00nuKy cBojuHe. bpoj 3amocieHux pagHuKa y MPUBaTHOM CEKTOPY O]l ITOYETKa KpU3e CMameH 3a 3,5
nporeHTux noeHa (ca 56,3% y 2008. ronuaun Ha 52,8% y 2013. ronuHu) OOK je Opoj 3amociaeHnx
pajiHAKa y ApXKaBHOM cekTopy moBehan 3a 4,4 mporienTtHa moena (ca 41,4%° y 2008. roaunn Ha
45,8% y 2013. rogunu) mro noTBplyje NpeTxoqHe HaBoJe O pa3iinkama u3Mmel)y jaBHOT U IPUBATHOT
cekTopa. Tpeba HAMOMEHYTH U J1a HAPOUUT PU3HMK OJ PALHUBOCTH (HE caMo y MEepHOAY pelecHje) Ha
TPXKUIITY paja WMajy JHUIa Koja Cy Yrpo>KeHa IO BHIE OCHOBAa — HIIP. HeoOpa3oBaHE XEHE Yy
pypayHUM ToapydjuMa (Koje Cy yrpoxKeHe Mo POTHOj, 00pa30BHO] U reorpad)CKoj OCHOBH).

CermenTtupanocT Tpkunrta paga y CpOuju ce orjieia M y PerHoHAJHMM Pa3idKaMa OCHOBHHUX
MoKasaresba TPUIITA pajia Koje Cy Haj3HauajHUje Kaja je y MUTamby CTOMa He3amocieHocTH, o1 18,1%
y beorpanckom peruony no 25,3% y peruony JyxHe u Ucroune Cpbuje y 2013. ronunu. Pernonanne
pa3iuKe ce OriieNajy u 'y CTpYKTYpH 3allOCJICHHX paHUKa IpeMa PagHOM CTaycCy, OJHOCHO HajBehm
MPOIICHAT 3aMoCieHNX 3a IUaTy je y beorpaackom peruony (82,4%) a Hajuwku y peruony Lllymanuje
n 3amagae CpOuje (55,2%). OBakBy AMcTpuOyUMjy IIpaTH MpOLECHAT MNOMaXyhux dJgaHOBa
noMahMHCTBA pamHBa 3aI0CICHOCT U OBa JIMIA yiia3e y Opoj 3aloCiIeHnX Y CHBOj €KOHOMHjU) KOjH
n3Hocu 14,7% y peruony lllymanuje u 3amagne CpOuje u camo 1,3% y beorpajackoM peruony.
Paznosu 3a 3HavajHEe pernoHaNHEe pa3iHKe Cy pe CBera MOOMIHOCT KaluTaja U pajHe CHare, BUCHHA
3apaja M MPeTe)KHa JIENaTHOCT y perroHy. ¥ CpOuju MOCTOjH TEHJICHIMja BHCOKE KOHIIEHTpALHje
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH y beorpajackoM permoHy AoK je MOOWIHOCT pajHe CHare Ha YHTaBOj
tepuropuju CpOuje penatuBHo HHUCKa. Takolhe, beorpajicku pervoH je y NMOBOJbHHjEM IOJIOKA]Y Y
OJIHOCY Ha ocTajie pernoHe 300r Behe KOHIEHTpalMje yCIyKHHX IEJTaTHOCTH Koje Cy Mambe Owmie
norohene kpu3om. M BucHHa 3apasia IO pernoHMMa ce 3Ha4YajHO pasiiiKyje, y beorpajackom pernony
MpocevHa HeTo 3apaza y jyHy 2014. rogune je 6una oko 24,1% usHan npoceka PenyOnuke 0K je y
peruony llymanuje u 3anagne Cpbuje HUBO HeTo 3apane 6uo 15,9% ucnox npoceka PemyOmuike.

Hesanocnenoct y CpOuju HHje HACTA A Kao MOCIEIUIIA PAJHUKA J]a MEHajy TI0Ca0 WM Jia He paje -
(pUKIIMOHA HE3alOCACHOCT KOja je YIJIaBHOM KpaTKOpPOYHAa HOpPMajHa 10jaBa Ha TPXKUILNTY paja.
[Topen mpobiiema oTBapama Major Opoj pagHUX MeCTa y OJHOCY Ha MOHYAY paJHe CHare MOCTOjU
npobieM y obiacTiMa y KojuMa uMa moTpeda 3a pagHoM CHaroM, OOJHOCHO HE MOCTOjH oAroBapajyha
MOHyZa IITO YyKa3lyje Ha mnpoOieM CTPYKTypHE He3amociaeHocTH. [IpobiieM CTpPYKTypHe
He3amocjgeHocTH y CpOuju ce BHIu y moauiiaMa AHKETe O HE3allOCACHHM JIMIMMa 110 HUBOY
oGpasoBama. [IpeMa mojanuMa AHKeTe ', HE3AMOCIEHOCT je HajpacpocTpameHuja Mely TumuMa ca
CpenmHM HHUBOOM O0Opa3oBama, Oyayhu na je oko nBe TpehnHe HE3amOCICHUX 3aBPIIUIIO CPEIbY
mKoday, omuocHo 390.326 mmma (63,8%). Bpoj nmia 6Ge3 obpa3oBama W ca HIKHM HHBOWMA
obpazoBama u3HocH npeko 110.000 (mpeko 18,0%). OBu moxanu notBplhyjy Jia je Halaxeme mocia
OTEKaHO 3a JIMIAa ca HEeaICKBaTHUM 3aHHUMambHMa, Tj. MOTBPYY]jy HEJTOBOJBHY YCMEPEHOCT OCHOBHOT H
cpeamer 00pa3oBama Ha Pa3Boj KJbYUHHUX KOMIIETEHIM]ja U MPAKTHUYHUX CTPYYHHMX BELITHHA, T€ TaKO
00pa3oBHM cUCTEM He oMoryhaBa CTHIAmhE NMPAKTUYHUX BEIITHHA KOje Cy PEelIeBAHTHE HA TPXKUIITY
pana. [Ipobnem ce mperno3Haje 1 'y 3aHUMambKUMa Koja Cy JIeHuIuTapHa Ko Mocio/aBala, a 3a Koja He
MOCTOju 00pa30BHU MPOGUI WM HE TIOCTOJH WHTEPECOBAaE O] CTpaHEe YYSHMKa Ja ce IIKOIYjy 3a

50 [Tomanu 3a 2008. roauHy 00yxBaTajy 3arnocjeHe paJHUKe y IP>XXaBHM U JJPYIITBEHOM CEKTODY.

51 AHKeTa 0 paJIHOj CHa3u 3a Apyru kBapTtaJs 2014. roauHe.
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onpeheHo 3aHMMamke, 9aK W KajJa UM je Tocao rapaHToBaH (Hajuemrhe 3aHATCKa 3aHUMamba WK YCKO
CTpy4YHA 3aHUMAbA).

Kana ce ananusupajy nogamu Aukere o paaHoj cHazu (APC) o cTapoCHOj CTPYKTYpH, MOXKE
ce 3aKJBYYHTH Jla Cy MIaaM jenvHa Beha meMorpadcka rpyma Koja MpaKTUYHO HHje ydecTBOBaja y
OMOpaBKy TPXKHIITa paja y MpoTekie aBe ronuHe. HeaKTHBHOCT MJIaguX ce KOHTHHYHPAaHO
nosehaBana on okroopa 2008. romunue, ca 66,2% na 71,2% y okrobpy 2011. u 72,1% y okToOpy
2013. ronune, na 6u y Il kBaprany 2014. oner mazno onana Ha 71,5%. ['naBHM y3pOK HEAKTMBHOCTH
OBE KaTeropuje jecTe IIKOIOBAmbe 2, allil TO j& CACBUM YOoOHMUajeHa TCHACHIMjA W HE PasihKyje ce o
TpeHaoBa y 3emibaMa EY u pernona. Mehytum, y CpOuju ce u Benuku Opoj MiIagux oajIydyje 3a
HACTaBaK IMKOJIOBama jep 300r Jomie €KOHOMCKE CHTyalje HeMOoryhHOCTH mqojlacka 0 TPBOT
3amociema. MelytnMm, oHO ITO TOceOHO 3a0pHbaBa je MPOIeHAT MJIaIuX KOjH HEMajy 3arocieme, a
HICTOBPEMEHO Cy M3BaH 00pa3oBama Himn 00yke (T38. croma NEET®®) koju je y 2013. usnocuo 19,5%.
Kopx oBe kareropuje 0CHOBHH y3pOK HEAKTHBHOCTH j€ WM 00€CXpaOpEHOCT WIIM HE3aHHTEPECOBAHOCT
3a paj YKOJIMKO TIOCTOjH HEKH M3BOp MpuMama. O0ecxpaOpeHoCT je mociieiniia Majie BepoBaTHOhe 1a
he nahmu mocao 300r BHUCOKE CTOIE HE3amociIeHOCTH mianux. OCHM Tora, BENHKH Opoj HEaKTUBHHX
MIIagux je 0e3 pagHOr HMCKYCTBa M CTE€UYEHHX INPAKTUYHUX 3HAWka, a 3alaJamkeM Yy yTOPOYHY
HE3aIoCICHOCT BUXOBE MIAHCE 32 aKTHUBAIMjOM U 3alOIJbaBambeM, CBE Cy Mame. CHCTeM ColjaTHe
momohu Takol)e He MoJpKaBa aKTHBAIMjy, a TIOCTOjJH U HEJOCTaTaK (PIEeKCHOMITHIX MTOCIIOBa Koje Ou
MOTJIY JIa YCKIIaJie ca 00pa3oBameM, IITO je JOAAaTHO HATJalleHo MMOCTOjalkeM MHUHHUMAIHE 00aBe3He
OCHOBHIIE 32 JONPHHOCE 33 COIHMjATHO OCUTYpame. Y3 HEaKTUBHOCT M U BHCOKA HE3aNMOCJIeHOCT
maanux (52,8% y Il xBapramy 2014.), koja je M04aTHO MOropiiaHa W30UjarbeM EKOHOMCKE KpH3e.
Ako norieaamo nogatke Hammonanne ciayx6e 3a 3anonubaBame” BuaeheMo U Ja je Ha eBHACHIMjH
BEJMKH Opoj HeoOpa3oBaHMX MIIAIUX, a BUIIE O] MOJOBUHE MJIaJUX UMa HHUBO 00pa3oBama CPEIibe
IIKOJIe IITO 3HAYM N1a MIIaJ HEMajy 3Hamka W BEIITHHE Koje Cy MoTpeOHe MOoCiIogaBIuMa, Tj., Ja
HUCXOIW CHUCTeMa o0pa3oBamka HHCY y CKIaay ca morpebama Tpxkumra pamga. Omxm 209.202
He3amocyieHux Miaanux (15-29) Ha esuaennuju Hanmonanna Ciyx0a 3a 3anonubsaBame , 41.817 ux je
HekBanudurosano (20,0%), a 121.279 (58,0%) uma HOBH 00pa3oBama CPEIbe MIKOJIE HITH HIKE IITO
TOBOpH Jia MIaJAW HeMmajy KBan(WKalWje W BEIITHHE KOje OAroBapajy morpedama mociojaBaria.
[Toceban mpobiieM mpecTaBsba AYTOPOYHH KapaKTep HE3aloCASHOCTH MiaauX jep 58,5% Mianux ca
EBUJICHIIMjE M0CA0 TPaXH JyKe o7 | ToJuHEe, a Yy TaKBUM CHTyalldjama JIoja3u JI0 3acTapeBamba
3HaWa, Na ce W BepoBaTHOha Hajmakewma MOCIa CMamyje MNPOMOPIUOHAIHO JYKUHU MepHoja
HE3aN0CICHOCTH ITO MOXE JIOBECTH | JI0 TPAjHOT UCKJbYYeHa ca TpxkuIITa paaa. JlogaTHu npodiem
je Benuku 0poj mimaaux (15-24) (APC 2013: 30,85%) y HedopMaiiMoj 3a0CIICHOCTH.

On kareropuja Texe 3arolUbUBHX Jinla, POMM cy jeAnHa eTHHYKA Ipyla Koja je rOTOBO Yy
MOTIYHOCTH MCK/by4eHa W3 (OpMATHOr TPKHMINTA paaa’. [IuTame MHHXOBOI YKJbYdHBamba HAa
(opMayHO TPXKMINTE pajila HEOJBOJUBO j€ TOBE3aHO Ca HHUXOBOM EMAHIHUIAIMjOM Y CMHCITY
o0Opa3oBama, CTaMOEHHUX ycIIoBa U ydenrha y jaBHUM TMOCIOBUMA, T€ 3aXTe€Ba CTPILUBUB U CUCTEMATCKU
pax u 3HauajHe pecypce. [Ipema pesynratuma llomuca cranoBaumTBa U3 2011. romune, Opoj muma
Koja cy ce m3jacHuia kao Pomu m3znocu 147.604, mto npencraiba 2,05 % yaena y ykynmHoMm Opojy
cranoBHuka PemybOnuke CpOuje. Ca npyre crpaHe, Ha eBuaeHIMju Hanwmonamne ciyx0e 3a
3anolsbaBambe Hanasu ce 23.706 auma poMcke HaLII/IOHaJ'IHOCTI/ISG (10.897 xena). Bemuku npoGiem
MpeIcTaB/ba YMbCHHUIIA Ja je HajBehin Opoj Bbux 0e3 00pa3oBama WK CaMO Ca 3aBPIICHOM OCHOBHOM
LIKOJIOM®', a caMo 92 JIMIa MMajy BHIIE M BHCOKO 00pa3oBame. 3a POMCKY MOMyIaiujy Takohe je
KapaKTePUCTUYaH BHCOK MPOLECHAT paHOT HAaNyIITama IIKOJOBaka M HENOCTaTak MOTPeOHMX
BEIITHHA, 3HaKka U PAaZHOT HCKYCTBA Kao M paa y HepopMaiHoj] ekoHOMHUjU. OcuM Tora y BEJHKO]
MEpH Cy 3aBHCHH O] 1aBarba N3 CHCTEMA COLHjaTHe 3alITHTE .,

> IIpema uCTpaxkuBamy , O HEAKTHBHOCTH 0 3aMOCJIEHOCTH , 3a rpymy 15-29 mikojgoBame Win 00yka cy
OCHOBHHM Pa3Jior HeakTuBHOCTH Y 84,4% ciyuajesa.

%% Not in education, employment or training

> Tomarm o 31.12.2013.

% Serbia 2012 Progress Report,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/sr_rapport_2012_en.pdf

% Pspop: HC3, 30. jyn 2014. roaune

*21.255 nuna

*8 [Ipema CHHTETH30BAHOM H3BEINTAjy O pajy LEHTapa 3a couujatsu pax y Cpouju 3a 2012. romuHy, 0ko

59.000 mura PoMcke HaITMOHATHOCTH Cy KOPUCHHMIIM IIeHATapa 3a COMMjalTH paaa Jok oko 48.000 \mux npuma
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I/IHCTI/ITyIII/IOHaJIHI/I H3a30BH

OcHM ONMUCAaHWX HM33a30Ba HA CTPaHM IMOHYJE M TPAKIC HA TPXKHIITY pajaa, mpodlieMH ca
Kojuma ce cyouyaBa CpOuja MOTy ce MOABECTH O] jOII jeAHY KaTeropHjy — MHCTHTYLHOHAJIHHX
U3a30Ba y Koje cHajajy mpe cBera, OJICYCTBO CBeOOyXBaTHE CTpaTerHje MPUBPETHOT pa3Boja M
MOBE3aHOCT MHCTHTYIIMja HA 3ajEAHUYKOM IOCTY CIpoBohemka MOJIMTHKE 3aMolbaBakba, HeJJOBOJbHA
OyueTcka CpeiCcTBa 3a Mepe aKTHBHE IIOJNIMTHKE 3alolljbaBama, MOoTpeda 3a peopraHu3alldjoM
Hanmonanue ciry:x0e 3a 3amonubaBambe, Ka0 U HEONMXOJHOCT yHampelhema cucTeMa 3a IUIaHupamke
MOJIUTHKE 3aT0NIJbaBarha 3aCHOBAHO HA MOJannMa.

JyropouHy OKBHp W LWJHEBH MOJUTHKE 3alolubaBamba y CpOHju Cy MOCTaB/bEHH Ha MOYETKY OBE
JeliCHUje ycBajambeM HalmoHanHe cTpareruje 3amolubaBama 3a nepuon ox 2011, mo 2020. rogune.
MelytuM, muTameM 3aM0CTIeHOCTH ce 0aBe U Apyre CTpaTeruje, ajal OHe HHCY MeljycoOHO MmoBe3aHe,
a Hapo4uTO HHCY eNa0OpHUpaHd HUXOBH HCXOIW Y CMHUCIY yTHIlaja Ha 3aloCiICHOCT M Be3a ca
Hanmonannom crpaterujoM 3amonubaBamba. Omiydyjyhn  yciioB 3a e(QEeKTHBHOCT TOJHUTHKE
3amonubaBaa y CpOwju, W BUIIE HETO y IPYTHMM 3€MJbaMa, jecTe Ja IIOJINTHKA 3alolUbaBarba
MIOCTAaHE CaCTaBHM IO jeTHOT MHTETPUCAHOT MPUCTYTIA 32 PEIlaBambe PasIMuUTuX (haKTopa Ha CTPaHU
MOHY/IC M TPaXHe¢ KOjU yTUYY HA CUTYyallMjy Ha TPXKUIITY paja, y HHbY MeljycCOOHOT MOBE3UBarha
CBHX IIPHUCTYIIa KOjH C€ MpUMemyjy. MehyTum, monmTHKa 3anomnbaBamka, OHAKO KaKo c€ TPEHYTHO
miaanpa u crpoBoau y CpOuju, ycKor je moMera M y BEJIMKO] MEPH je M30J0BaHA OJl BIAJHHUX
HIMPUX EKOHOMCKHX M (PUCKAIHUX Mepa — y MPaKCH, OHA je OrpaHHYeHa Ha ycaBplIaBamke ofpeheHnx
MpaBUiIa Koja ce THYYy 3alollbaBamba W OTHYIITakha, OCPEA0BakhEe Y 3alolbaBakby U CABETONABHE
yciyre Koje npyxa Harmonanaa ciyx0a 3a 3anonusaBame (HC3), kao u Ha onpehern 6poj mporpama
M Mepa aKTHUBHE NOJUTHKe 3amonubaBama (All3) mamor obuma 3a opapehene kareropwuje
CTaHOBHHUIITBA.

HanmonanHoMm cTpaTerdjoM 3amonjbaBama IpejiaXe ce HOBH TpaBal y TOJIHTHIH
3aIonUbaBaka KOjU WE Y KOPHCT Mepa aKTHBHE IMOJHUTHKE 3alollljbaBama, TaKo IITO Ce TUIaHHpa
nosehaHo u3ABajame cpeicraBa 3a BUXOBO ¢uHaHcHpame ca 0,1% Bb/II-a 2010. rogune Ha 0,4%
2013. u 0,5% 2020. romuae. MehyTtum, y mpakcu OBe NpOjeKLHje HUCY HAIEe CBOjeé MECTO y
HalmoHajHOM Oyiiety. He camo miTto HHje ocTBapeH oBaj pacT, Beh OyyeT 3a akTMBHE Mepe HHUje Yak
OJroBapa0 HM CKPOMHUM H3HOCHMAa YTBPHEHMM Ha TOAMIIBEM HUBOY y HanuoHamiHOM akunoHOM
any 3anonubaBama (HAII3), u y cTBapu je ocrao Ha HuBOY 01 0,1% B/II1-a niu je yak u cMameH
2013. rogune. [locnenuna cucreMaTcKHX Heclarama u3Melhy IJIAHUPaHUX CpeAcTaBa M KOHAYHHX
anpornpujaija, To Ja Heke mepe, npeasuhiene y HAIT3-y, nucy cuporohene on 2012. rogune.

Tabena 4. V3nBajama 3a Mepe akTUBHE TIOJIMTUKE 3aI0IIJbaBabha

2009. 2010, 2011, 2012, 2013,
beooe Y| 3500000000 | 3700000000 | 5,550.000.000" | 3.400.000.000 | 1.180.000.000
11

onbiila | 011% 0,12% 0,17% 0,10% 0,03%

*¥Y 2011. roguan uzHoc ox 3.900.000.000 PCJI 3a mepe AII3 je yBehan u 1oaTHUM CpPEeICTBUMA Y H3HOCY O
1.650.000.000 PC/I u3 ymrena o1 1oprHOCA 332 OCHTYPabe 3a Cilydaj He3aroCIeHOCTH.

Tpeba umatu y BUy 1a, y3 OBaKBa TpEHyTHA n3/Bajama 3a Mmepe All3, edexat oBuX Mepa Moxe OUTH
caMmo orpaHud4eH ¢ 003upoM Ha Opoj He3aIrocICHUX NpHujaBbeHnX Ha eBuaeHuuju HC3.

VY obnactu ex nocm MOHUTOpHHTA U eBaiyanuje epekara mepa All3 y nepuony nzmehy 2009.
n 2012. roguHe 00jaB/bEHO je YaK ocaM eBalyalyja, Kojuma cy oOyxBalieHe Haj3Ha4yajHHje Mepe

HeKy BPCTy HOBYaHe coliujasiHe noMohu (oko 65% oJ ykynHor 6poja KopucHUKa U npeko 30% ykynHe
poMcKe nomnyJsanuje).
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aKTHBHE IOJNHTHKE 3amonubaBama (AII3) m3yseB yciyra mocpenoBama H caBeToBama y HC3-y™.
MebhyTtum, cBe 0Be eBayanuje 10 cajaa cy paljeHe y3 moapuiky npojekara TeXHu4ke nomohu, a Takohe
U Jajbe 0CTaje HeHCIylheHa MmoTpeda 3a crpoBo)eleM eX anme eBalyaldja iaHupaHux mepa. [lto
ce Thye mpenBuhama KpeTama Ha TPXKHUINTY pajaa, y3 MOIPIIKY HCTUX Ipojekara 0 caja je
00jaBJbCHO HEKOJIMKO TOJMIIbMX HM3BEIITaja O pe3yiTaThMa aHKeTe MOCIojAaBala O MOTpeOHUM
3aHnMamuMa. Mehytum, oBe aHkere yTBphyjy camo morpebe mociionaBana y Tekyhoj ToJuHU Y3
MpojeKnrje 3a HapeaHy roguHy. [IporHo3e Tpaxme 3a paJlHOM CHAaroM y IIy’KeM MEepHOay TEUIKO je
CIIPOBECTH y CHTYalllj BEIMKE HEN3BECHOCTH M PU3MKa BE3aHUX 3a TIIO0ATHY U PETHOHAIHE KpH3e,
Ka0 U pU3MKe Be3aHe 3a qoMahe daxTope, yKibyuyjyhu eKoHOMCKe M ToTuTHUKe .

2.2. JbyICKHM KAaIUTAJ M BELITHHE

2.2.1. YBoa

Crame y morieny JbyCKOT KanuTana u BemtuHa y CpOuju He oAroBapa JpyIITBEHUM H €KOHOMCKUM
norpebama. Henocrarak kBanumdukanuja ¥ KJbYYHHX KOMIICTEHIMja OTpaHMuaBa 3arollJbUBOCT Ha
MOCJIOBE KOjU HUCY 3aXTEBHHU y moruieay BemTrHa (;1ow cKimic jobc) u koju cy Hucko npodurabuiHm.

Crparernja m monuthka pa3Boja mHAycTpHje Pemybmuke Cpbmje om 2011. mo 2020. romune,
MPEMO3Hajy BaKHOCT YCIIOCTaBJbalkha CHUCTEMa O0pa3oBama YHMjH HCXOJU OJroBapajy moTpedama
IpUBpesie, OJHOCHO MOTpeOy 3a yCIOCTaBJhamkbeM YBPCTE Be3e M3Mel)y mociiofaBaria, MHCTHUTYIIH)a
3aIy’)KeHUX 3a 00pa3zoBarke, HAYYHHX WHCTHTYIHja y OAroBapajyhmM oOnacTuMa W TPXKUINTA paja.
OBakBe Be3e Ccy HeomxonHe 3a o0e30chuBame na oOpa3oBame NpaTH 3axXTEBE IMOCIOIABalla 3a
pENIeBaHTHUM CTPYYHHUM KOMIIETEHIIMjaMa y CKIIaly ca CTEIICHOM TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja WHAYCTpH]E.
Y o0BOj cTpaTerwju ce Kao TeT KJbYYHHX H3BO3HHX cekrtopa mo 2020. romgwHe neduHHIIY:
npexpambeHa WHIYyCTpWja, WHIycTpuja caoOpahajHUX cpencTaBa, MHAYCTpUja WHPOPMAIMOHE U
koMyHukanuoHne texronoruje (MKT), meTancku komiuieke U papmarieyTcka HHIyCTpHja.

VY mmipy yOnaxkaBama oBor mnpobimema Hammonamna ciryx0a 3a 3amonubaBambe CHPOBOIU AHKETE
MOCJIo/IaBala jeJTHOM TOJUIIbEe Kako OM MpUKyNuia HHpOpMalMje o moTpedbaMa IociojaBamna 3a
3aHMMarbKUMa, KBATU(QUKaIMjaMa 1 3HalbHMa M BeIITHHAMA paJlHe CHAre KOjy HaMepaBajy Jia 3arocie.
Ha ocHOBy pesynrata aHKeTe Kpewpajy ce Mepe INpeBacXoJHO OOpa3oBHOI KapakTepa y LUIbY
cMamuBama jaza kBanudukanuja. Y 2013. rogunu mMamu Opoj npeayseha je ykazao Ha mpoOieme
IIPUIUKOM 3alounjbaBakba HOBHUX palHHMKa 'y CMUCITY TIIpOHAJIAXCHa JIMHa AaACKBATHHUX
kBayn(pukanyja. [IpemMa MakpoceKkTOpruMa JeJaTHOCTH, TPU YETBPTUHE mpeay3eha Koja cy uckasajia
npoOyieMe CKOHLIGHTPUCAHE Cy Yy TpU MakpocekTopa: npepahuBauka mHzmyctpuja, ca 40,5% on
yKymHor Opoja npenyseha ca uckazanuM npobiemuma, Tprosuna ca 16,9% u caobpahaj ca 16,2%. Y
OJIHOCY Ha PErHOHAJIHY CTPYKTYpPY, HajBHUIIIE MpoOiieMa MpH 3arollbaBamkby PaJHUKA UCKA3aHO je Y
beorpanckom permoHy, JOK je, y OJHOCY Ha BEIMYMHY NPUBPEIHHUX JPYyLITaBa HajBUIIE MpodiiemMa
NPy 3arolbaBalby HOBUX pajHWKa, Owio kox Mamux mnpenyseha. Ha ocnHoBy pesynrara
HCTpaKUBakha, MOCMaTPaHO KPO3 MET 3aHUMamba Koja uMajy HajBehe cTore HeTo 3amolubaBama (0e3
o03Mpa Ha rpyny 3aHMMama), Ta 3aHuMama y 2014. roauHM Cy MIMBa4YM TEKCTHJIA, TPTOBLU Y
MaJIoNpoJIaju, KypHpH, TOCTaBJbaudl U 0araKMCTH, NHKCHEPU EIEKTPOTEXHHUKE, Ka0 M 3aBapHBaYH U
pe3aun miaameHoM. Y 2015. roguan ce ovekyje na he HajBehy Hero cTomy 3amonnbaBamba UMATH:
TProBIY Yy MAaJONpOJaju, IIMBA4YM TEKCTWIIA, jEJHOCTABHA 3aHUMama, pPajHHUIM 3a o0e30eheme
MMOBHHE 1 JIUIIAa ¥ TProBayKa U CPOJIHA 3aHHMAamba.

59 Konkperno: IIporpamu ,,O0yka Ha pagHoM mecty™ u ,,IIpBa manca™ (MOP, 2010.), oueHa edexarta nporpama
,,OTnpemanHoM 10 nocna® (Hojkosuh, Byjuh, Apannapenko, 2010.), mpomecHa eBaiyalija mporpamMa jaBHAUX
panosa (TuM 3a connjaHO YKIJbY4HBambe U cMamemhe cupomamTsa, 2010.), oreHa edekara KiryOoBa 3a Tpakeme
nocna, oOyKa 3a TpXKHIITE paja u cyOBeHIHja 3a HoBo 3anonubaBame (EUNES, 2011. ), npaheme yunnka mepa
AII3 3a Texxe 3anonubuBe Miaje (Mpojexar ,,3armonubaBambe MIaaux ¥ murpanuje”, 2012.) , oneHa edekara
nporpama ,,3arnonubaBakbe MIIQIuX 1 Murpanmje’ (Apanmapenko, 2012.), oueHa edekara mepa AII3 (EUNES,
2012. ) u eBadyauuja UCILIATUBOCTH Iporpama ,llpBa manca™ u cyOBeHuMja 3a HoBO 3anonubaBame (HC3,
2012.)

% Arandarenko, M., Bartlett, W., Labour Market and Skills in the Western Balkans, FREN, Beograd, 2012.,

str.38
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[logena HammexxHoctn u3Mel)y LEHTpaNHUX, MOKPAJUHCKUX W JIOKATHUX BIACTH j€ Pa3IUuuTa y
3aBHCHOCTH OJl HMBOAa 00pa3oBama, HeMa a/IeKBaTHE KOOPAMHALMjEe U CUHEpruje y paay: Ha HUBOY
MIPENIIKOJICKOT 00pa30Bama JIOKAaJTHE BIACTH WMajy 3Ha4ajHO Behe HaAJIe)KHOCTH, JIOK je MEeHTPaTHU
HUBO HEJOBOJHHO YKJbYUYCH; Ha HHBOY OCHOBHOT W Cpeliher 00pa3oBamba LEHTPAIHE BIACTH MMajy
3Ha4ajHO Behe HAAJIEKHOCTH, JAOK je YKIJbYUCHOCT JIOKAIHUX BIIACTH HEJOBOJbHA, a ayTOHOMHja
IIKOJIa 3aHeMapJbhBa; HAa HUBOY BHCOKOT OOpa3oBama IIOCTOjH BHCOK CTENEH ayTOHOMHjE
YHUBEP3UTETa, aJlH j€ OBa ayTOHOMHja HEaJeKBAaTHO PETyJINCaHa.

Ha HuBomMa oOpa3oBama Ipe TepLHUjaTHOT 00pa3oBama JOMHHUPAjy jaBHE YCTAaHOBE, JIOK CE Ha
HUBOY TepIMjalHOr oO0pa3oBama pa3BWiIa IIHPOKAa MpEeka MPUBATHUX MpyXkajama yciyra.
VYmpasibambe 00Opa30BHHM CHCTEMOM j€ YIJIaBHOM aJIMHHHCTPAaTHBHO, a CHCTEM 3a OCHUTypame
KBaJIUTETa je HEKOMIUIETAH W HEJOBOJHHO (DYHKIMOHANaH. Pacxoau 3a oOpa3oBame Ha TOAWIIBEM
HHUBOY, y PenyOmui CpOuju npate ce peIoBHO CaMoO Ha HUBOY jaBHHX PacxXojia U YKyITHa MPOICHeHa
Oyuercka u3aBajama 3a obpaszoBame y Cpbuju 3a 2013. roguuy cy oko 3,6% B, Kopucrehu
Metozonorujy EY, npouemenu pacxoau 3a oopazoBame Ha HUBOY Penyonuke Cpouje y 2008. rogunu
H3HOCWIH Cy 0KO 5,4% BJIIT®, mito je Gimcko mpoceky m3aBajama Ha HEBOY EY-27, Kkoje je mcre
roguae msHocwno 5,3% BJII (y oBe pacxome yKJbYydeHHM Cy jaBHM M NPUBATHU Pacxomd 3a
00pa3oBame).

OGpa3oBHE CHCTEM Ce€ YIIAaBHOM CBOAM Ha (opMamHO 00pasoBame™, TOK ce HedOopMAaIHO
oOpa3zoBame, mHOOpPMATHO 00pa3oBame, KAa0 W IIEIOKMBOTHO YYEHE HEIOBOJFHO NPEMO3HA)y H
KOPHUCTE Kao0 00pa30BHH PeCypc HAMEHEH Pa3B0o]jy JbYACKOT KalUTana U BeIITHHA.

O6pa3zoBame HAa CBUM HHBOMMA j€ M JaJbe YIIIaBHOM YCMEPEHO Ka MPEHOIICHY aKaJeMCKHUX 3Harba,
yclie ] uera Mjajid KOju 3aBpliiaBajy o0pa3oBame UMajy HEJ0BOJLHO pa3BUjeHE KJbyYHE KOMIICTEHITH]C
O] KOjUX 3aBHCH FMXOBa aKTHBHA MAapTHULMIIAIM]a Y IPYIITBY W Ha TPXKUIITY pazxa. [lopen tora, u
00pa3oBHH CHUCTEM CYOUYEH j€ ca HETaTUBHUM NeMOTpa(CcKUM TPEHIOM, ITO yTHYe 1a ce Opoj
yUEHUKa KOHTHHYHMpaHO cMamyje (mo cromu ox oko 2% romuime). CynpotHo omanajyhem Opojy
y4eHHKa, Opoj HACTaBHHKA KOjU Cy 3al0CieHH ce rmoBehaBa, unMe 0Opa3oBHU CHCTEM IIOCTaje Mambe
euKacaH.

OO6pa30BHU CUCTEM HUje TOBOJBHO WHKITY3UBAH M KaIlallUTETH 00Pa30BHOI CHCTEMA Jia OJrOBOPU Ha
o0pazoBHe MOTpeOe pa3IMUMTHX OCETJHMBHX JAPYIITBEHUX TIpyna. HemoBosbHO cy pa3BujeHe
adupmatiBHe Mepe® 3a yIHC yYeHHKAa M3 MOPOIMIA HHKET COIMO-EKOHOMCKOI CTaTyca. YIHC y
CpeAbe MIKOJIe W Ha BHINE HUBOE 0Opa3oBama BPIIM C€ CKOPO MCKIBYYMBO Ha OCHOBHY MPETXOJHO
OCTBapeHOI pe3ysiTaTa W yclexa Ha MaTypu Tj. MPHjeMHOM HCIUTY, IITO j€ YjeIHO W OCHOBHH
KPUTEPHjyM HPWIUKOM Jojene (pUHAHCHjCKE MOJPIIKE YYCHUIIMMA W CTyAEHTUMA (KpemuTdu Hu
CTHIICHIH]e).

Pedopmcke mHMIMjaTHBE Yy QOpPMATHOM JIOYHHBEP3UTETCKOM 00pa3oBamy KOje Cy MOKpeTaHe O
2000. roguHe Owle Cy KpaTKOTpajHe, CTpaTelIKH HeycKiIal)eHe W mapiyjaiHe, a 9ecTo Cy ocTajaie u
HenoBpmieHe. [lapiujanHe W HEJOBpIIEHE IPOMEHE YTHIale cy JAa je cucrteM (opmaiHor
JOYHHBEP3UTETCKOT 00pa3oBama yHyTap cebe HeZI0BOJbHO KOXEPEHTAH.

Ha HuBoy Brcokor oOpa3oBama BojiomCcky mpoliec yiia3u y 0CMy T'OJMHY MMIUIEMEHTAIMje, alu je
BEHO CIpoBohele OLEemEeHO Kao cinabo Ha MUHHCTapckoj KoHpepeHumju y bykypemry 2012.
roguae™. CrpoBoljerme Bomomcke fexiapaimje onemyje ce Kao ciabo U O CTpaHe APYTHX aKTepa
KA0 IITO Cy CTY/ICHTH, IPO(ECOPH 1 TPIKUIITE paga .

61 Munucrapctso dunancuja Pery6muke Cp6uje, pacxomu npema GyHKIHOHAIHO] Knacuukaiuju, npouena 3a 2013. rox.
62 Biiaga Pemybuke CpGuje, [IpBH HALHOHANHE H3BEIITaj O COLHMjaTHOM YK/bYUHBAIY I CMamberby cupoMamTsa, 2011.

® dopmMarHO 06pa30BamHE Ce CACTOjH OJ IPEMIKOICKOT BaCuTama 1 oGpasosama (ISCED 0) koje Huje 06aBe3Ho (0cHM
MPE/IIKOJICKOT IIPUIPEMHOT IIporpaMa y FoAMHH Ipe 10J1acka y OCHOBHO 00pa3oBabe), 00aBe3HOT OCHOBHOT 00pa3oBarba
(ISCED 1 u 2), paznuuautux nporpama cpensmer oopasosama (ISCED 3) u Bucoxor obpazosama (ISCED 5,6 u 7, EQF 6, 7
u 8) pu ueMy 00pa3oBame HaKOH Cpeiber Koje He crana y Bucoko obpazoBame (ISCED 4) Huje 10BOJBHO pa3BHjeHO.
64 AdupmaTuBHe Mepe MOCToje 32 yICHHKE U CTYJCHTE POMCKE HaI[IOHAIHE MalbHHE U 0C00E Ca HHBAJIHJUTETOM.
% Ha munncrapckoj koudepenuujn y Bykypemry 2012. roxuse ciposolemse Bomnomckor nporeca y CpOHjH je oLembeHo
omenom 3,11 na ckamm ox 1 1o 5.
% Hcerpaxnsame koje je ciposeneno y oksupy TEMPUS Careers npojexra http://www.careers.ac.rs/documents-
download/finish/80-univerzitet-u-beogradu/195-careers-istrazivanje-info-za-javnost.html
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VY nperxomaoMm ca3uBy Biama PC je ycBojuia cTpaTemky JOKyMEHT 3a pa3Boj obOpa3oBama 1o 2020.
roquHe (CPOC 2020) koju Tpeba ma o0e30equ KoxepeHTaH OKBUP 3a Oyayhe pedopmcke
MHUIMjaTHBE HA CBUM HUBOMMa oOpaszoBama. Toxom 2014. romune Bmama he ycBojutH akumoHe
IUIAaHOBE 3a CHpoBoleme crpaTerdje, unMe he ce CTBOPUTH MPEAYCIOBH 3a CHCTEMATHYHHjE M
ycknahenuje pehopMcKe HHHUILINjaTHBE.

2.2.2. KibyuHu n3a30BH

[IpBa rpyna m3a3oBa oOyxBara HM3aK HMBO 00pa3oBama momyJanuje crapuje oa 15 ronuHa u
NMOCTOjame 3HAYajHUX PerHOHAJTHUX M COLMjaTHMX Pa3/IHKa y MOIJiely HUB0Aa 00pa3oBama:

Huzak HuBo o0pa3oBama nomyJjanuje crapuje oa 15 ronuna. IIpema pesynratuma monwmca 2011.
rogune (P3C, 2013) y momynanuju ocoba crapujux on 15 roguna oko 35% ocoba HeMa 3aBPIICHO
OCMOT'OJUIIEKE OCHOBHO 00pa30Bambe WM MMa 3aBPLIEHO CaMO OCMOTOJHIIBE OCHOBHO 00pa3oBame.
Henocratak kBanugukamnuje Koa oBe MoMyiIalyje 4ecTo je npaheH cupoMaiiTBoM, HeakTuBHOIhy Ha
TPXKUIITY pajia WHIH JYyrOTPajHAM CTAaTyCOM HE3alOCICHOCTH, HI)KUM 3PABCTBEHUM CTaTyCOM H
OYTOTpajHOM 3aBHUCHOIINY O pasIMYUTHX BpcTa couujanHe nojapiike. C Apyre cTpaHe, cBera oko
11% ocoba crapujux on 15 roguna uma Bucoko obpazoBame (ISCED HHMBO 5 1 BHIIE) IITO je HIDKE
O]l CTOIIE KOje nMajy 3emasbe EY.

IlocTojame 3HAYAJHUX PErHOHATHHX M COLMjaTHHMX Pa3jiMKa y MOrJiely HHUBOAa 00pa3oBama.
[Ipema pesynratuma [lommca 2011. rogune, y ypbdanuMm cpeauHama uma oko 23% ocoba ca BUIIMM
WK BUCOKUM 00pa3oBameM U OKO 23% OHMX KOjU MMajy OCHOBHO 0Opa3oBame WM HIDKE OJ] TOra,
JIOK y BaHTPAJICKUM CperHaMa uMa cera 6% ocoba ca BUCOKHM 00pa3oBameM U 0KO 51% OHMX Koju
MMajy OCHOBHO oOpa3oBame Wi Hrbke on Tora. [lopeheme pazmuuntux okpyra y CpOuju 10AaTHO
OCBETJbaBa BEJMKE PErHOHAIHE PasJiMKe y MOTJIEAY CTENeHa 00pa30oBamkha CTAHOBHUILITBA U TE PA3IIHKeE
KOPECIIOH/INPAjy pa3inKama y CTelleHy €eKOHOMCKE pa3BHjEHOCTH PETHOHA.

Melhy MymkapiuMma ¥ JKeHama MOCTOjH CIHYaH MpoIeHaT ocoba KOju WMajy BHUIIE M BHCOKO
oOpaszoBame (0k0 16%), anu y momyianuju eHa HemrTo Behu Opoj ocoda koje MMajy OCHOBHO
obpazoBame miu Hwke (39% Hacripam 29%).

[Topeheme 0Opa30BHOT HUBOA PA3IMUUTHX ETHUYKUX 3ajeIHUIA YKa3yje Takole Ha BeJIHKe pasiuke —
HIP. y OKBHPY POMCKe 3ajenHulle 87% mormynanyje iMa OCHOBHO WIIM HIKE 00pa3oBame, a Mambe OJ1
1% wMa BuIIIe ¥ BHCOKO 06pa3oBame.’

IIpema pesynraruma nomuca u3z 2011. roauHe, eBUACHTHO je Ja je 00pa3oBHa CTPyKTypa ocoba ca
MHBAJIMJIUTETOM HenoBoJbHA: 52,7% o0co0a ca MHBAIMAUTETOM y3pacTa W3Haj 15. roauHe, MMma
3aBPIIICHO OCHOBHO 00pa3oBame WM HEMOTIIYHY OCHOBHY IIKONY, JOK cBera 6,5% mma 3aBpIIEHO
BHIIIE WJIM BHUCOKO 0oOpa3oBame. OBe paszivke Ccy MpoayOsbyjy YKOIUKO MOCMAaTpaMo W MOAAaTKe Ha
PpervoHaIHOM HHBOY. ™

Jlpyra rpymna u3a3oBa o0yXBaTa HH3aK KBAJIMTET W PEJEBAHTHOCT CBHX HHBOAa 00pa3oBama
pe3ynTupa HEIOBOJHHO Pa3BHjEHUM KJbYYHUM KOMIIETEHIIMjamMa KOJ MIaJuX, a ciada pa3BHjeHOCT
CHUCTEMa IIEJIOKMBOTHOI YU€Ha OTe)KaBa yHampehuBame BEIITHHA HAKOH 3aBpIIeTKa (HOpMaIHOT
obpazoBama.

He nmocroje moy3nanu mogany 0 KBaJIUTeTy NMPeIIIKOJICKOT 00pa3oBama, 11 N0CTOoje HHAULHje
712 MPeIUIKOJICKO 00pa3oBambe NMpe cBera BpPUIU cONMjalHe, a He 00pa3oBHe pyHKIHje. Y CKiIaay
ca BHUIIEJCIICHN]CKOM MPAKCOM JOMUHAHTHA (YHKIIMja MPEJIIKOJICKOT BaclIUTamka U 00pa3oBama ce
cBoOM Ha conmjainHy ¢(yHkumjy (obe3behuBame Opure o Aeuu 3a 3alocieHe POIUTebe), HOK
oOpa3oBHa (DyHKIHja ¥ 3HAa4Yaj KOjU MPEAIIKOJICKO 00pa3oBame UMa 3a pa3Boj JbYJCKOT KaluTalla U
COllMjallHy YKJBYYEHOCT HHUCY JOBOJbHO uckopumihenn. Ksamurer mnoctojehnx mporpama
MIPE/IIIKOJICKOT BaclMTamha W 00pa3oBama je HeyjemHaueH M HeJOBOJbaH 3a MPYKambe TMOJPIIKE 32
paHM pa3sBoj M ydeme Jelle, MoCeOHO JeNe U3 OCeT/HHBHX APYIITBEHUX rpyma rpyna’. [Ipeukoncke

7 p3C, Momuc 2011.
88 P3¢, Mommc 2011.

% CPOC 2020.
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yCTaHOBE HHCY JOBOJHHO WHKITY3WMBHE M HHUCY JOBOJBHO OCETJbUBE 3a TOTpeOe MOpOAHIAa HUTH 32
FbMXOBO aKTHBHO YKJbYUHBAIbe y PaJl yCTAHOBE .

KBaauter u pejieBAaHTHOCT OCHOBHOT M Cpelmber 00pa3oBamba Cy Ha HUYKEM HHBOY HeEro y
apyrum EY 3emsbama. YdeHnin Koju 3aBpIiaBajy OCHOBHO U cpefme oOpasoBame y CpOuju mmajy
3HA4YajHO HIKHM CTENEH Pa3BWjE€HOCTH KJbYYHHUX KOMIIETEHIMja HETO HUXOBH BPLIKHALU U3 3eMalba
EY. PISA 2012 cryauja moka3syje Ja METaHECTOTOIUIIANM KOju Cy oOpazoBanu y CpOuju mmajy
3HAYajHO HIDKM HUBO YHTAJa4yKe, MaTeMaTH4Ke M HaydyHEe KOMIIETEHIM]e HETO FHUXOBU BPIIHALlU U3
OEL/] un 3emaspa EY (pasnmka onropapa edekty on 1,5 rogmna mkosnoBama). Takohe, PISA momanun
MoKasyjy Jia jeqHa rofuHa IKoyioBama y CpOuju uMa Mamu edekar Ha pa3Boj OBHX KOMIIETCHIIUja
nero y 3emibama OELIJ[™". Tlopen Tora mamehy 30% u 40% yuennka y CpGuju cnaja y KaTeropujy
,»QYHKIIHOHATHO HEMMCMEHNX * YIeHHKa IITO je MYIUIO BHIIE HETO y 3eMJbaMa EV™, a ako ce Y3My Y
003Hp OHM KOjH Cy HamyCTHIH o6pasoBarbe mpe ISCED 3 HiBoa oHIa 61 Taj MPOIeHAT GHO ¥ BHIIH .
Croma (QyHKIMOHATHO HENMCMEHHX YYEHHKa je Janeko Beha y Tpylmu ydeHHKa KOjU chanajy y
Hajcupomamanje u kpehe ce msmehy 60% u 75%'*. Umajyhu y Buy mocrojehe cTyamje Moxe ce
npenBuaeTH Aa he MiaaM KOju HUCY JOCTHINIM HUBO (YHKIMOHATHE MHCMEHOCTH MMAaTH 3HAaudajHe
temkohe y 6ynyhHocTH y noriieqly najber o0pa3oBama U 3al0IIBUBOCTH.

[Topen HHUCKOT KBanHUTETa, OCHOBHO U Cpe/ilbe 00pa3oBame HHje mpuiaroleHo morpedbama npuBpene u
TPXKHUIITA paja, MITO yMamyje HBEeroBy APYIITBEHY peleBaHTHOCT. OCHOBHO U Cpelme 00pa3oBambe,
(ocuM y ciydajy mMajnor Opoja OrJIieIHUX MporpamMa y CpellbeM CTPYYHOM 00pa30Bamy) YIVIABHOM CYy
YCMEpeHH Ha CTHIAme aKaJeMCKHX ¥ CTPYYHHX 3Hama, a HEIOBOJbHO HA Pa3BOj KIBYYHHX
KOMIIETEHIMja M TPAKTUYHHX NpodecHOHANMHNX BemTHHA.® O6GPa3oBHH cHCTeM He omoryhasa
MIaJHMa Ja CTeKHY MPAaKTHYHE BEUITHHE KOje Cy PeIeBAaHTHE Ha TPKHIITy paxa’’. Ilociemuma je
BEeOMa BHCOKa HezarnocieHocT muaaux (oko 50%) u moBehame TpomIKOBa MOCIOAaBana MPUIHKOM
3amoIbaBamba MIIA/INX.

HenoBo/ban KBaJIMTET BHCOKOT 00pa3oBama. Y 00JacTu BHCOKOT 00pa3oBama IOCTOjU BHCOKA
nuBep3uUKanrja CTYAWjCKUX MporpaMa, IITO je MO3UTHBHA IMOCeanla Tudepain3annje BHCOKOT
oOpa3oBama. MehyTtuMm, nmuOepanm3anija BUCOKOT 0OOpazoBama HHje y MTOBOJbHO] Mepu mpaheHa
M3rpaJlboM CHCTEMa 3a Ocurypame Kkpaiurtera. llocrojehm cucrem axpenuTanuje CTYIHjCKUX
mporpaMa je yriaaBHOM QokycupaH Ha o0e30ehuBambe HEONMXOJHUX pecypca 3a CIpoBoheme
CTY/IMjCKOT Tporpama 1 He YCIeBa Ja OCUTYpa BUCOK KBAIUTET Iporpama.

Hema pasBujenor jemuHcTBeHOT HanmonamHOT OKBHpa KBamU(UKaIFja ¥ HeMa KOOpAWHAIU]e n3Mehy
pa3nuIuTUX cucTeMa u HuBoa obpazoBama. HOK 3a HuBoe 6 10 8 je ycBojen, HOK 3a HuBoe of 1 10
5 je mpumpemMIbeH, adW ce He NpuMemyjy. [Iporec 3a HOCTpudHKalMjy AWIUIOMa CTEYCHHUX BaH
CpOuje agMUHUCTPATUBHO je KOMIUIMKOBAaH, CKYIl M 3aCHOBaH Ha CaJpkajy CTYIHjCKUX Iporpama, a
HE Ha OKBHPY KBaJH(HUKAIUja U HCXOJMMA CTYAMjCKUX MPpOrpama.

MOOUIHOCT CTy/eHaTa je Ipero3HaTa Kpo3 3aKOHCKY PEeryJiaTHBHY, alH jeé MOOWJIHOCT CTyJeHaTa y
NPaKCH OTEeXKaHa HEMOCTOjamheM JIEIOTBOPHUX MEXaHM3ama 3a HBeHO crpoBoheme. CpOuja ce Huje
ykspyunna 'y OECD AHELO mporpam, Tako Ja He ©OCcToje NoOy3naHe HH(opmanuje o
KOMIIETEHIIjaMa CBpIICHUX cTyleHara. Mmnak, TOCTOjU MIMpOKa carfacHOCT Jia Cy HCXOIHU
noctojehnx CTyIMjCKMX mporpama y BENMKO] MepH HeycariameHd ca mortpebama apymrTsa’ . Ca
TAKBOM OLICHOM CJIaKy C€ M IMOCIOAABLM — IMEpLENHja MocIoAaBala je Aa CTYACHTH KOjU 3aBplle
CTYIMjCKE IporpamMe KOjU Cy HacTajJud Kao Je0 boJolmCKOr mpolieca He IOCEayjy KJby4He

° CPOC 2020.
" Tasnoeuh BaGuh, JI. & baynan, A. (2013). IIMCA 2012 npBu pesynratu: Macnupumm Me, noapxu Me. beorpan:
WHCTUTYT 32 NICUXOJIOTH]Y.
2 Hownm.
" Mowro PISA CTyJHja MCIIUTYje CaMo OHE YUeHHKe CTapocTH 15 romuHa Koju ce y TpeHyTKY TecTHpama Hajla3e y CUCTEMY
obpazoBama. To 3Haun na PISA He Hynu nHbOpMaIyjy o KOMIIETEHIMjaMa OHUX YI€HHKA KOjH Cy HAITyCTHIH 00pa30Bambe
npe 15. ronuee. AKO ce IpeTnocTaBy Aa OM TH yIeHHITH (KOjHX MO HeKHM IIpolleHaMa uMa u 10 15%) HajBepoBaTHUje
CMaJialii y KaTeropujy ,,pyHKIMOHAIHO HEMMCMEHHUX ™ YUeHHUKa OH/a OM mpolieHaT (PYHKIHOHAIHO HEMMCMEHUX OMO BHILH
HETO IITO ce Iporemkyje Ha ocHoBY PISA pesynrara n Morao 6u na ce kpehe mmehy 40% n 50%.
™ Bayman, A. & Ilasnosuh BaGuti JI. (2009). Keamurer u npasegHocT obpasosame y CpOuji: 06pasoBHe maHce
cupomaninux. beorpan: Bnana penyoinke Cpouje u MHCTHTY 3a IICHXOJIOTH]Y.
> CPOC 2020.
"® Hanmowassy akIHOHH [UIaH 3aronubasarba 3a 2014, roauny n Haupt crpareruje passoja mpey3eTHHIITRA 1
KOHKypeHTHOCTH 3a nepuoz 2014-2020.
" CPOC 2020.
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KOMIICTEHIMje KOje TOCIONABIH 04eKyjy -. JJoIaTHO, epHKACHOCT CTYLHpAamba j¢ PEaTHBHO HICKA,
. . 79
TIOIIITO j€ TIPOCEeYHA y>KUHA CTyAuparma 6-7 TOANHA 332 YeTBOPOTO/IHIIIHE CTY IHjCKE TIporpame’ .

Hucka T0CTYMHOCT KBAJTHTETHUX NMPOrpaMa 3a 1eJ10:KHBOTHO YUeHhe M HUCKA MAPpTHIHNAIAja y
LeJ0KUBOTHOM Yyuewy. Y 2011. romunm csera 16,5% onpacnux crapoctu 25-64 ropune je
y4eCTBOBAJIO y MporpaMuMa oOpa3oBama IITO je 3HaYajHO HIbKe Oof mpoceka 3emaiba EY y kojuma
oxo 41% onpacnux ydectByje y o6paszoBamy.” [ITaBHH y3pOIH HHCKe MAPTHUHMNALHjE OPACIUX Y
o0pa3oBamy cy: (a) HeTOBOJHHO pa3BHjeHA NOHYIa KBAJUTETHUX MTPOrpaMa IIeTI0KUBOTHOT yUema, (0)
HETIOCTOjarhe HAIIMOHATHOT OKBHpa KBATU(HUKAIMja ¥ CUCTEMa 32 OCHTYpame KBAINUTETa Mporpama
LEJIO)KUBOTHOT yuera, (B) HEIOBOJBHO pa3BHjeHa CBECT O BAYKHOCTH IIEJIOKHBOTHOT yuemwa Mehy
OJ[paciiiMa U HeJIOBOJLHO pa3BUjeHa KOMIIETCHITU]a 3a TITIOKHUBUTHO YUCHE KOJI OJPACITHX.

Hajpa3Bujennju neo crucrema 3a IEJIOXKUBOTHO YY€HE OJHOCH C€ HAa KOMIIEH3aTOPHO OOpa3oBame
0co0a koje cy crapuje o1 15 rogauna, a HUCY CTeKJIe OCHOBHO oOpaszoBame (ISCED 2), nutu nocenyjy
KBanuduKanuje 3a 00aBjbambe HEKUX IOCIOBA. Y MPAaKCH MOCTOjU IIUPOKA IMOHYIA Pa3IHYUTHX
o0xmka HedopMmaHOT 00pa3oBama (HIIP. YICHe CTPAHUX je3WKa, CTUIAhe OCHOBHUX KOMIIjyTEPCKIX
BEIITWHA U ApYyre KJby4YHE KOMIIETEHIINje) KOje ce YrIIlaBHOM (pHMHAHCHpa Of CTpaHe MociIoaBana uiu
U3 IIPUBATHUX 1/13B0p381.

He mocToje momany o KBanmuTeTy KJbYYHUX KOMIIETEHIMja Koja ojpacie momynanuje (Cpbuja He
yuectByje y OECD PIAAC ctyauju xoja mpaTu y K0joj MEpH Cy KJbYyYHE KOMIIETECHIIM]j€ pa3BHjeHE
koJ oxpaciux). Cucrem HeopMaaHOT 00pa30Bamke HUjE JOBOJHHO PETYJIUCAH HUTH j€ HHTETPHUCAH Y
CUCTEeM 00pa3oBama.

Tpeha rpyna nzazoBa o0yxBara HM3aK 00yXBaT KBAJIMTETHUM 00pa30oBam-eM, MOCeOHO 3a Jeny U3
0CeT/bUBHUX JpymITBeHHX rpyna. OOyxBar o0aBesHHM OCHOBHMM obOpasoBambeM (ISCED 1&2)
pematuBHO je BHCOK. llocToje Tpu KJby4YHA HM3a30Ba Koja Cy MOBe3aHa ca HHCKMM HHUBOOM 0OyxBara
KBaJIMTETHUM 00pa30BambeM U CBa TP M3a30Ba HApOUYMTO roralajy Jemy U3 OCeTbUBUX JPYIITBCHUX
rpyna (Jena w3 CHpOMalIHUX MOPOAHWIA, Jela W3 POMCKHX 3ajeJHWIA, Jela ca WHBAIUAUTETOM U
JIeTia Koja )KUBE y YIaJbeHUM PypPATTHUM TIOJIPYIjrMa).

Huszak o0yxBaT jAene M HeJIOBO/bAH KBAJIUTET MNPEINIKOJICKOI BACIHMTaka U 00pa3oBamAa.
[penmkoncko o0pa3zoBame UMa BaXKaH U JyropodaH YTHIAj Ha Jajbe 00pa3oBame U 'y CMUCITY HUBOA
obpazoBama koju he ce goctuhu u y morjieny KomIeTeHndja (BemrTruHa) koje he ocoba pazButu. Y
CpOuju je 58,1% pnene crapoctd 4 roauHe A0 ToNacka y o0aBe3HO 00pa3oBambe YKJbYUCHO Y
IIPE/IIIKONCKO BACIIATAbe U 00pasoBame’, 0K je 0Ko 93% jeme CTapocTH O 5 W MO A0 6 H 110
rOJMHA yK/bYYEHO y OGABE3HM NPEIIKOICKH MPHIPEMHH mporpam’. V morimexy obyxsata erie
crapoct 4 ronuHe y CpOuju He MocToje 3HavajHe pa3ivKe h3Mely Jedaka W AeBOjYMIla, ald 3aTo
MOCTOj€ 3HAa4YajHe PErHOHAHE M COIMjAHE Pa3jiMKe — y HEKHM OIIITHHaMa OoO0yXBaT je Mamu Ol
10%, 10K 1OCTOj€ U OMINTHHE Y KOjUMa je 00yXBaT 3HAYajHO BUILU O] peryOIrMuKor mpoceka. [ maBHu
pasyior 3a OBE PErMOHANIHE pAa3lIMKe JICKHW Yy HEIOBOJHPHO DPA3BUjCHUM KallallUTETUMa M HHHXOBO)
HEpaBHOMEPHO]j PErHOHANHO] pacropeheHOCTH INTO je MOCIeAUId YHIHCHUIIE J1a CE MPEIIIKOJICKO
BaclMTame M  oOpazoBame (uHaHcupa W3  Oyyera JIOKaTHUX  caMmoymnpaBa  (OCHUM
00aBE3HOIICBETOMECEYHOI  MPEIIKOJCKOT IMporpama y Tpajamy on 4 cara). Yyemhe jene y
MPEIIIKOJIICKOM BaclHTamby W 00pa3oBamy M3 MOPOJMIA Ca BUIIMM COIMO-EKOHOMCKHM CTaTycoM
(CEC) 3nauajHO je Buime — 75% Hacmpam 25%°. Yuemlie mene w3 oceT/bHBHX Ipylia je 3Ha4ajHO
HWKe Hero y omniuroj nomynanuju. ¥ 2010. roquan camo oko 8% Jerie u3 poMcKe 3ajeJHHIIe je OnITo
YKJBYUEHO y CHCTEM IPEIUIKONCKOT BACHHTAa H 00pa3oBama° .

Bucoka crona ocunmama fene U3 cucTeMa 00pa30Bama M CTONA PAHOT HANMYIITAKA IIKOJIOBAMA
U cucremMa o0yka. Ocobe ox 18. 10 24. roguHe ca OCHOBHUM 00pa30BamkeM KOj€ Cy PaHO HPEKHHYIIC

"Bl crpaxusame xoje je caposeneno y oxsupy TEMPUS Careers mpojekta http://www.careers.ac.rs/documents-
download/finish/80-univerzitet-u-beogradu/195-careers-istrazivanje-info-za-javnost.html

® CPOC 2020.

8 p3C (2011), Ankera 0 06pa30Barby OAPACIHX.

8 p3C (2011), Anxera o ob6pa3oBamy OApaciIuXx.

82 p3(, momamy 3a mkoncky 2012/13 roxuny.

8 p3C, momam 3a mkoncky 2012/13 roxuny.

% UNICEF, MICS 2010.

% UNICEF, MICS 2010.
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IIKOJIOBarke W HUCY YKJbydeHe y oOpazoBame U cucteM oOyke y 2012. romquan nzHocu 8,1%, MoK je
oBaj Opoj 3HaTHO Behw 3a y3pact o 15. o 24. rogune u 'y 2012. roquHu H3HOCU 25,1%%. mak, nexn
nojaNy yKkasyjy Ha To Aa o1 15% 10 20% el He JOCTiXe HUBO oOpasoBama ISCED 3.5

[locToje 3HavajHe perMoOHANHE pa3jiWKe y MOTJIEeNy paHOT OJycTajama OJ OoO0pa3oBamka U OHE Yy
3HAYAjHO] MEPH KOPECIIOHMPAjy ca CTENIEHOM Pa3BUjEHOCTH ONIITHHA . Pano oxycTajame je Taxolje
3Ha4ajHO Behe 3a Iely U3 OceTJHbUBUX Ipyna (YUYSHHUIN U3 POMCKE 3ajeHHUIIe, Jella U3 MOPOJHIa Koje
JKUBE Yy CHPOMAIITBY, Jema ca Temkohama y pa3Bojy UT/.) — HIpP. Y TOMyJIAUju Jelle ¥ MIaauX U3
pOMCKe 3ajeHHUIIe CTOMA OycTajama gocTmke uak 80%". IIpema pesynratuma UNICEF crymmje u3
2014. ronuHe TJIaBHU Pa3lo3H 3a OJyCTajarme O 00pa3oBama Cy: HEIMOBOJbAH COILHMO-EKOHOMCKH
TIOJIOKa] TIOPOWIIA, HA3aK KBAIUTET HACTaBe, HEJOBOJHHO IpHiarohaBame 00pa3oBama 00pa30BHUM
motpebama ydeHnka (moceOHO OHMMA KOjU TPHUIAIajy MapTHHAIM30BaHUM TpyliamMa) U HEIOCTOjarmbe
MexaHu3aMa MOJPIIKE 32 YICHUKE KOjU UMajy TelKohe y yuemy.

JocTynmHoCT BHCOKOT 00pa30Bamba je 3HAYajHO Mamba 3a Jielly U3 oceT/bUBHX rpyna. Bemvku 6poj
cpeamolikoiana (oko 65%) HacTaBsba IIKOJOBAakHE HAKOH 3aBPIIETKA CPEIer 00pa3oBama U y TOM
TIOTIe/y OMIITH 00YXBAT BUCOKMM 00Pa30BambEM je PETaTHBHO BHCOK . MelyyTuM, mocToju 3HauajHO
OCHIIamkhe CTy/IeHAaTa TOKOM CTY/Hja TaKo J1a CBEra MOJOBHHA CTYJCHATa 3aBPIIN CTYIHj€ Y PEIOBHOM
poky (HakoH Opoja TOAMHA KOJMHKO je TmpenBueHO Tpajamke CTyIUjCKOT mporpama). Mmak,
JIOCTYITHOCT BHCOKOT O0Opa3oBama j€ 3HA4YajHO Mama 3a HEKe KaTeropuje MIIaaux - MOoJaIu
UCTpaXxuBama Koje je crmposenero y oksupy TEMPUS mpojexra Eqyi-ed mokasyjy ma cy cienehe
rpyne Miaaux Mame YKJbYYeHE Y BUCOKO O0pa30Bame: MIIAAHM M3 CHPOMAIIHUX MOPOAWIIA, MIIAIN
YMjH POJWTEHM WMAajy HW)KH CTETEeH o0pa3oBama, MJIAAH KOjU CYy HIKOJIOBAaHM HA MambUHCKUM
je3uIMMa U MJIQJIH ca I/IHBaJ'II/IILI/ITCTOMgz.

UetBpTa rpymna n3azoBa o0yxBara HeJ0BO/bHA (PMHAHCHjCKA e(PMKACHOCT cHCTeMa 00pa3oBamba Ha
CBHM HHUBOMMA

Onapgajyhu tpena y morieny 0poja y4eHuka, A0K OpOj HACTABHHKA 4YaK M pacTe y OKBHPY
OCHOBHOT' M Cpe/Iier 00pa3oBama, y nociaensux 10 roqmsa™. Mpexa OCHOBHHX M CPEIHHX IIKOJIA
HUje 3Ha4yajHHje peopraHu3oBaHa. 300r HempuiaroheHe Mpexke IIKoja 3HavajaH Opoj IIKojia uMa
npeBenrKr Opoj yU4eHHKa, YCIe uera IIKOoJIe pajie y IBe CMEHe, a 0/Ie/beiba Cy BEJIHKa, JOK MOCTOjH
BenuKK Opoj Manux mikona (yrjiaBHOM Yy pypajdHHM cpeauHama) Koje moxaha Beoma maiu Opoj
yuennka. M3ocrana je mpumena Brnagune YpenGe o Mpex# oCHOBHEX mmKkoa’™ koja je ycBojena 2010.
TO/INHE.

Oo0pa3zoBame ce U Jabe pUHAHCHPaA MpeMa Opojy ofe/bemba W HACTABHMKA. 3aKOH O OCHOBama
cucteMa oOpazoBama M BacmuTama npeasubha na ce ox 2015. roguHe nmpuMeHH (UHAHCHPAEE IO
yueHuKy (y3 KOpeKTWBHE (akTope 3a Jelly M3 OoceTJbuBUX Trpymna). [Iporec muioTupama
(¢mHaHCHpama oOpa3oBama mpeMa Opojy ydeHuka mpekuHyT je 2012. romwHe M HHCY YCBOjeHa
MTO/I3aKOHCKA aKTa Koja 6m oMmoryhmia yBoheme HOBOT Mojena (uHaHCHpama y mkosickoj 2014/15
TOJIHU.

®duHaHCHpamke BHCOKOI 00pa3oBama je pa3jIMYMTO PeryjucaHo 3a Ap:kaBHe M NpPHBaTHe
(pakyarere — 1pxaBHH (HaKynTETH ce GUHAHCHPAjY U3 OYLIETCKUX CPEICTaBa, CONCTBEHUX NPUX0/Ia U
O]l CTpaHE CTyJE€HaTa, IOK Ce NPHUBAaTHU (aKynTeTn (PUHAHCHPAjy CKOPO HCKJBYYHBO O] CTpaHE
cryneHata. TpeHYTHO He TocToje aHanu3e rnocrojeher mMoxena ¢puHaHCHpama BUCOKOT 00pa3oBama,
T€ je TeIKO JaTH OLEHY BberoBe e(hUKacHOCTH U MPAaBEJHOCTH.

8 P3C, Aukera o pammoj cuas, 2013.

8 Hanmonassn npocBeTHH caBeT — M3Bemraj o paxy HIIC 3a 2013. rogumny.

8 p3C, Devinfo Ga3a.

8 UNICEF MICS 2010 mozarti 1 UNICEF (2014). Anamusa $pakTopa KojH yTHUY Ha OCHIIAHE W3 OCHOBHE H CPE/IEHe MIKOE
% UNICEF (2014). Anammsa hakTopa Koju yTHIY Ha OCHIIAESE U3 OCHOBHE H CPEIhe MIKOJE.

L CPOC 2020.

% hitp://www.equied.ni.ac.rs/en/dokumenti/finish/4-publikacije/178-the-baseline-study-eng.html

s P3C, CraTtuctuuku roguiimak, 2013.

% Brnamga Pemry6mike Cp6uje (2010), Ypen6a o KpUTEpHjyMiMa 3a JOHOLICHE aKTa 0 MPEXH MPEIIIKOICKHX YCTAHOBA 1
aKTa 0 MpeXH OCHOBHUX mKoia, Ciryx6enn rinacauk PC 80/2010.
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2.3. ConmjajgHo VK/bYYUBALE U COLM|AJIHA 3AIITHTA

Y CpoOuju ce coumjanHa 3alITUTA U CcOUMjajdHAa cUTypHOCT o00e30el)yjy kpo3 coumjanano
ocUrypame W pa3iMyuTa HOBYAHA /1aBamka M yCJIyre U3 cHCTeMa COLMjaJIHe M JevHje, Kao U U3
Oopauko-uHBajguacke 3amrure. ColMjaJHO OCHTypambe 00yxBaTa II€H3WjCKO-UHBAIHIICKO
OCUTYpame, 3paBCTBEHO U OCUTypambe 3a Clly4aj He3anocieHocTH. [IpaBa U3 meH3ujcKo-MHBAINUACKOT
ocWrypama W 3ApaBCTBEHA 3alllTUTa Ce IenuMHU4YHO (uHaHCHpajy u u3 Oypera. Hajsehm meo
CollMjalHUX JNaBama ce 00e30ehyje Ha HanMOHAIHOM HUBOY. Pacxomu 3a colujaiHy 3allTHTY U
COLIMjalTHy CUTYPHOCT Y MPOTEKINM roJuHama u3Hocauwm cy oko 25% BT, ¥V ctpykrypu u3nataka
JOMUHHPA]y pacxoJy 3a HETO meH3uje, ca nmpeko 13% BJITI1.

VYneo pacxoaa 3a counjanany 3amruty y BJIIT y Cpouju uuku je y ox npoceka EY(28) koju ce
nocienmux roguHa kpehe Ha HUBOY on mpubOmkHO 29%, anmy je BUIIM HEro y HOBHUM 3eMJbaMa
wrannnama EY, ocum CrnoBenmje. ¥ arncomyTHOM u3HOCY, MehyTuM, mpema momannma Eypocrtara 3a
2010. romuny, pacxoau cy m3Hocwin cera npubmmkno 2000 IMTIC nep kamwuta, mTo je 3,5 myra
Mambe Hero y EV(28). Mame uznatke y IIIIC mo cranoBauky ox Cpbuje cy umaie camo Byrapcka n
Jleronuja.

Tabena 4: Lllemamcku npukasz cucmema coyujante 3aumume U Coyujarte cueypHocmu

COLHIANHA
SAITHTAH
COLMIAINHA
CHI'¥YPHOCT

COLMIATHO COLMIATHA Hggﬁgggm
OCHIYFPARE IEYHIA 3AIITHTA IBATIACK
>y
T 1
| I
TEH3HICKO- Y CITVIATY
HHBATTHICKO HE3ATIOCIEHOCTH SRASCISIE0

Counujannu Tpancdepu ce cacToje 0]l HOBUAaHUX HAKHAJ/A 10 OCHOBY OCUTypama — IIeH3H1ja, HaKHa/1a
3a He3allocJICHE M HakHajla 3a OoJioBamke, Kao M HOBYAHMX JlaBamba Koja ce HE 3acCHUBAjy Ha
JIONPHHOCUMA — COIMjaJTHa TIOMON, NeYMju M POIUTECKM JOJaTaK, HaKHaJe 3a IOPOANIBCKA
OJICYCTBa, 0JIaTaK 3a MOMoh U HeTy APYTor JINIA, Te pa3IMuiTa HOBYaHA [IpaBa 110 OCHOBY Oopauke U
WHBaNWACKe 3amTHTe. JloaaTHO, JIOKalHe caMoyIlpaBe J0Aesbyjy W jeJHOKpaTHE HOBYaHE MOMONH,
Kao M J0JaTHA HOBYAHA J[aBama yCMEpeHa Ha cupomainHe. Yneo pacxoxa y BJIIl 3a couwmjamne
TpaHcdepe Koju ce noaesbyjy ca HaumoHanHor HuBoa 2012. rogune n3Hocuo je mpeko 19%, a 2013.
ronune 18,3%%.

EdexTuBHocT conujamHux Tpanchepa, MOXKe ce TMPOLEHUTH Ha OCHOBY mopehema cTorne pu3uka
CHpOMalITBa Tpe W IO0Cjie HHXOBOI JojebHBama. EdekTuBHOCT coumjanHux TpaHchepa (0e3
nensuja) 2012. roqune nznocuna je 21,7%, ¢ 063upom s1a cy OHM OMOTYNIIIH CMambEeHhe CTOTE PU3HKA
cupomaintsa ca 31,4% Ha 24,6%. YkbyunBame NeH3Uja y ColMjaiHe TpaHcdepe 3HayajHO nmoBehaBa
BuxoBy edekruBHocT y CpOuju. Ctona pusmka cupomMaiutBa OM Owia aBa myTa Beha kaza He OM
nocTojanu couujanHu TpaHcdepu (ykibyuus nensuje). EpexrusHocT y Cpbuju je Huka Hero y EY.

Eduxacuoct conujanuux tpancdepa (6e3 meHsmja), y CMHCIy CydejbaBarba pacxoja 3a Tpanchepe n
CMamemha CTOMe PU3UKa CHPOMAIITBA MoKasyje na 6u ce CpOuja Haluia y rpynu 3eMasba Koje Malio
Tpome, ca MatuM epexTima.”

% OBako mocMaTpaHu COLHMjaTHH TpaHChEPH PA3THKYjy ce y OZHOCY Ha PACXOAE HAMEH-CHE COLMjaHOj 3AIITHTH MpeMa
ESSPROS merononoruju 3a u3gatke HaMembeHe 3a 3paBCTBEHY HETY.
% http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/33_poverty and_social_inclusion.pdf
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2.3.1. H3a306u y o6aacmu coyujanne u deuuje 3auimume
2.3.1.1. YBoa

KusoTnu crangapa y CpOuju je Ha HUCKOM HHUBOY, a CHPOMAIITBO je pacnpocTpameno. Ctona
ariCOJIyTHOT CHPOMAlITBa MpeMa MOTPOLIkH, Mokasyje na y CpOuju mocieqmux rofuHa H3Mehy
usmely 6% u 9% ykyIHe Tomyanuje He MOXe Ja 3a10BOJbH HH ocHOBHe notpede’’. CToma pusuka
cupomamitea 2012. rogune on 24,6% u cromna u3pasuTe MaTepujaiHe nenpusanyje on 27%, noxasyjy
J1a je YrpoKeHOCT W 3Ha4ajHo Beha, cyaehu mpema HHCKOM JOXOTKY M BEJIMKOM OpOjy CTaBKH KOj€
nojenuany y CpOuju He Mory Aa mpuymre. [Ipema oBUM MHIMKATOpHUMa, a OCEOHO MpeMa PU3UKY
cUpoMaInTBa, yrposkeHoct y Cpouju je Beha Hero y 3emipama EY.

N y Cpbuju, ka0 1 y MHOTHM JAPYTHM 3eéMJbaMa CTOIE CHPOMAINTBA Jelle Cy 3HA4YajHO BHIIE, a
UCTpaXHBamba, MOCCOHO OHA W3 PaHUjUX TOIWHA, YII030PaBajy Ha U3PA3HUTy YTPOKEHOCT I0jeANHUX
rpyna kao mro cy Pomn y HedopmamHuM HacesbMMa, HHTEPHO paceshbeHa JIMNA, 0co0e ca BUCOKUM
CTETICHOM WHBAIHMIINTETA, CTapa Jinna 0e3 TMeHs3uje, Juia 0e3 o0pa3oBama WM ca HUCKUM HHBOOM
o6pazoBara.”®

MHora cupomanisa 1oMaliMHCTBA Cy M3JI0KEHA BULIECTPYKUM (DakTopuMa JerpruBaIyje, ITo 3aXTeBa
CJIO)KCHE WHTEPBEHIIMjE€ TMPEBEHTHBHOT THIIA, ajl M Mepe aKTHBHE HWHKIy3Hje, KOje KOMOHWHYjY
HOBYAaHE HaKHAJe, 3allollbaBarbe/aKTHBAIM]y KOPHCHHKA W KBAJIHTETHE YCIyre WHTErpaiHe
COILIMjaJTHE 3aIlITHUTE.

VY ycnoBuMa TpaH3WIMjEe CaBPEMEHHUX MOPOIUYHHMX MOJeNa, M3PasUTOr CTaperma CTAaHOBHHMINTBA U
JEeToIy alje MoCcToje U OpojHe Ipyre MmoTpede Koje HUCY HY)KHO WIIM HUCY MPHMapHO oOelexeHe
caMo CHPOMAIIITBOM, a KOje 3axTeBajy onpehenu oarorop 3ajennuie. Mehy muma cy norpede Be3aHe
3a ycknahuBama paja M pOIUTEIbCTBA, IYrOTPajHy HETY, alldi U HEOIMXOJHOCT 3allTHTE MOCEOHO
OCETJFUBHX IpyTIa.

[Tomanu nokas3syjy Aa MOCIeABUX TOAMHA pacTe OpOj MpHUjaB/bEHUX CITy4ajeBa HACHUJba Y MOPOJIHUIIH,
noeehasa ce Opoj Aeie 0e3 POAUTEILCKOT CTapara, JeTHOPOJAUTE/LCKUX TTOPOIUIIA, CTAPUX KOJUMA je
notpebHa omoh y kyhwu, gele U ofpaciux ocobda ca HHBAIUIUTETOM KOjH HE MOTY Jia C€ YKJby4e Y
ApyuITBO Oe3 cepBuca mozapiuke.” J[0IaTHO IMOCTOJH ¥ jefaH Opoj YIpOKEHHX Tpyna Koje HHCY y
JIOBOJbHO] MEpH TIPETO3HATe, HU Yy CHCTEMY, HH y jABHOCTH Kao IITO CYy MJIa i 3aBUCHHUIIM O] IPOTe U
AJIKOXOJ1a, JICYCHU 3aBHCHUIIM, 0CO0e Koje cy OHIie Ha M3BPILICHY KPUBUYHUX CAHKIU]a, JIea KPTBE
mpocjauca, Jela U3 MOpPoanIa ca HEMPU3HATUM OYHHCTBOM, U JIp. VICTOBpEMEHO, Kao MITO TOKa3yjy
Halla3y Manupama, yCiayre y 3aje[IHUIM Ha JIOKAJHOM HHUBOY Cy jOII YBEK HEIOBOJHHO TOCTYIIHE,
HEPABHOMEPHO Pa3BHjeHE, a 4eCTO U HeoapKuBe' .

CMmameme eKCTPEeMHOI CHpOMAaIlITBa M JIe0 COLMjalHE 3allTUTe Kojy He o00e30ehyje commjanHo
ocurypame, octBapyje ce y CpOuju Kpo3 COLMjaliHy U JICUH]Y 3alITUTY KOj€ PErYJIMIINY JIBa 3aKOHCKA
aKTa:

1 3akon o coumjaanoj 3amruru (2011) ypehyje mpaBa Ha HOBUaHa JaBama yYCMEpEHa Ha
chupoMaliHe (HoBYaHa conujaiHa momoh, jemHokpaTtHa momoh), HOBYaHA JaBama 3a AyroTpajHy
HETy (IoJaTak 3a MOMOh M Hery APYTOor JIMIA), YCIIyre COLUjaHe 3alTHTE, Ka0 U PEryjlaTopHe U
KOHTPOJIHE MeXaHM3Me y cepH colujaiHe 3aliTHTe. YCIyre ColWjallHe 3allTHTE 00YyXBaTajy
ycyre HpolLeHe U IUIaHWpama, JHEBHE YCIyre y 3ajeHULH, YCIyre MOJAPIIKE 3a CaMOCTAIHH
XKHUBOT, CAaBETOIaBHO-TEPAINjCKE U COLUjaTHO-eyKaTUBHE yCIyre, Kao U yclyre CMeIlTaja.

I 3akon o ¢uHaHCcHjckoj mogpmm mopoaumu ca gaenom (2002) ypelyje mpaBa Ha HOBYaHa
JlaBama ca I[MJbEM 3allTHTE CHPOMAIIHUX IOpOJHIA ca JIeNOM (JIeUdju J0JaTak), Kao H
JlaBama/HaKHA/e YMjH je IJb yCKiIahuBama paja v poaUTeIbCTBa W HOApIKa pahamy (HakHaIe
3apajie MOBOJOM pol)erba IeTeTa U POIUTEIbCKHU 10/1aTaK).

" Mujarosuti, B. (2014) Ancorymno cupomawmeo y Cp6uju 2011-2012, IJIAC u LITIC, Haupr.

% Penry6maxa CpGuja (2011) [IpBY HAIHOHAIHE H3BEIIITA] O COLHMjaTHOM YK/bYUHBAY I CMAHEHy CHPOMALITBA ¥
Peny6mu Cpouju.

% World Bank. (2011) Social safety nets in the Western Balkans: design, implementation, and performance. Washington,
DC.; Matkovi¢, G., Mijatovi¢, B., Stani¢, K.. (2014) Houana nasama 3a seuy u nopoaute ca aeuom y Cpouju , LIJIAC u
LICII.

100 http:/Awww.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2013/11/mapiranje_usluga_socijalne_zastite_izvestaj.pdf
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Y MaHIaTy MEHTpaTHOT HUBOA Cy CBa HOBYAHA MpaBa (OCHM jeJHOKpaTHE HOBYaHE TIOMONM) B YCIIyTe
JIOMCKOT' ¥ IOPOJIMYHOT cMetiTaja. HoBuana mpaBa aqMUHHCTpUPajy 1ieHTpu 3a couujanau pax (LICP)
u onrosapajyhe cimyx06e nokanne camoympase. LICP ucroBpemeno npouemyjy 1 moTpede yrpokeHux
W IUIAaHUPA)y WUXOBY 3amrTuTy, a mo Ilopommunom 3akoHy (2005) Bpmie u ysory opraHa
CTapaTesbCTBa. YKYITHA U3/Bajamka 3a oBe HameHe 2013. ronuue cy u3Hocuia npubmmkHo 2% BJIIT.

Y MaHJaTy JOKaJTHOT HUBOA CY YCIIYTe Y 3ajeIHUIIM U jeAHOKpaTHEe HOBYaHe oMoh, Kao U aBama y
HaTypH HaMeHkeHa CHPOMAIITHUM I10jeTHHIIMAa U TTOPOIUIlaMa.

Tabena 5: Hosuana oasara u yciyee Ha HAYUOHATHOM HUBOY, OPOJ KOPUCHUKA, MECEUHU UHOCU U
200uwru yoeo pacxooa y BJ[I1-y, 2013.

[IpaBa Bpoj xoprcHuka M3nHoc Pacxoou
nuia/aena nomahMHCTBA | TUHApHU PPS-AIC | ymeo y BAIT
Hoguana connjannaa momoh 258807 101656 7490 144* | 0.34
Jeunju nomarak 387847 206099 0.33
OcHOBHHU 2522 48
Veehauu 3280 63
Jlonarak 3a momoh u Hery 51670 0.25
OcHOBHHU 9429 181
VYBehanu 25430 488
PonuTesbeku roaTak 60030 61466 35800 687* | 0.17
OpcycTBa moBoIOM polema nerera | 36686 0.65
CwMmerntaj (IOMCKU ¥ IOPOJMYHHU) 20000 0.15
I{eHTpH 3a COLUjaIHU PaL 0.07

H3ze0p: Munucmapcmeo pada, 3anouibasara u coyujante noaumuKe

Hanomena: Hsznoc nosuane coyujanne nomohu no exeueaieHmHoM 00pACioOM; UZHOC POOUMEHLCKO2
0o0amKa 3a npeo deme

2.3.1.2. Kiby4yHu u3a30BHU

[IpBa rpyna m3a3oBa oOyxBara moBehame oO0yxBaTta u yHampeljeme ajeKBaTHOCTH HOBYAHUX
JaBaba YCMepPeHMX Ha CHPpOMaIllHe, Y3 yBaxKaBame OyueTckux MmoryhHocru

Y yclioBMMa CaBpIIEHE TAapreTUPAHOCTH OOyXBaT CTAHOBHUINTBA KOJj€ j& H3JIOKCHO PHU3UKY
CHUpOMAIITBA NPAaBOM Ha HOBYaHYy couujasiHy nmomoh Om m3Hocuo cBera 15%. M momamm o Opojy
NojeHalA U Jielle U3 HajCHpOMAaIllHUjer KBUHTWIA 110 MMOTPOIIKY KOjH OCTBapyjy NPaBO Ha HOBYAHY
coljanHy nomMoh W Je4dju jnojatak, ynyhyjy Ha motpeOy moBehama oOyxBara YrpoK€HHX OBUM
HOBYAaHUM IIaBaH)I/IMalOl. OoOyxBar moxe na ce noeeha moeehameMm NpUXOJHOT IIEH3YyCa, Al U
penlakcupambeM HMOBHHCKHX M IPYTHX YCIIOBa 32 OCTBAapHBAa:-€ Mpasa (Kao LITO je, Ha IPUMEp, yCIOB
Jla POAMTEIHH MOPajy J1a Oyay 37paBCTBEHO OCHTYPaHU y MPOTrpamy JISUrjux JA0/1aTaKa).

Ca acniekta MOTYNHOCTH 33/10BOJbEHa MHHUMAIHUX TIOTpeda, aleKBaTHOCT JaBama Koja Cy ycMepeHa
Ha CHpOMAIIIHE je Ha TPaHWIU MPUXBAT/EUBOT M PA3IHKYyje CE 3a Pa3jIM4YMTE THIOBE MOPOAUIA H Y
3aBUCHOCTH Off CTapoCTH Jere. Mnycrpanuje paau, u3HOC MOMONH KOjU MO OCHOBY OBa JBa MpaBa
MOXe Jla OCTBapH Mopoauia 0e3 mpuxonaa ca aBoje jaere 0e3 MHBATUIUTETA, AOCTHKE MPHOIMKHO
18,5 xmipana muHapa mecedro (356 IIIIC), npeko 90% muHMMaiHe 3apane ¥ O0yiu3y nBe Tpehuxe
TIpara pU3MKa CHPOMAIITBA M Tpara arcoIyTHOT cupomamTa > u3 2012. roauxe. KommapatnsHo
nocmarpano, uznocu HCII u nednjer nomarka cy Hucku y nopehemy ca semibama EBpornicke yauje. Y
OJIHOCY Ha 3eMJbC HOBE WIAHHMIC, W3HOCH HUCY CACBUM HE3aJ0BOJhaBajyhu, MOTOTOBO 3a JcuHje

103
IOOATKE.

101 hitp://wwwv.unicef.rs/files/novcana_davanja za decu_i_porodice sa_decom_u_rs.pdf

102 3Gor BHIIMX CKana eKBHBAICHIHjE IIPAr AICONYTHOT CHPOMAIITBA M Ipar PH3MKA CHPOMAIITBA 33 TOPOMILY Ca JBOjE
0/paciiiX ¥ ABOj€ AelLe ce HE3HATHO Pa3iIUKYje.

103y 2010. roaunn meunjn KoAaTak 3a mpBO AeTe y3pacTa 3-6 romuHa y Cpbujn je msHocno 40 ITIC, mro je jeaHako wim
BHUILIE HEro y OMBIIMM 3eMJbaMa y TpaH3ulHMju, ocuM Manjapcke u Cnosenuje. MatkoBuh, I'., Mujarouh, B. (2012).
Ipoepam oeuujux 0ooamaka y Cpbuju: Ananusza u npeonosu 3a ynanpehere. beorpan: Llenrap 3a nubepaino-aeMoKpaTcke
cryauje.
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Nmajyhu y Bumy mnopehema ca MuHHMANIHOM 3apaioM y CpOuju, Te Moryhe MOTEHIIH]aTHO
JECTUMYJIaTUBHO JISjCTBO Ha paj M 3arolljbaBame, Jajbe yHarnpeheme ageKBaTHOCTH U3HOCA 3aXTeBa
yBOl)em-€ aKTHBAaLlMje PAaIHO CIIOCOOHUX KOPHCHUKA HOBYAaHE couyjanHe nmoMohu, Koja je mpeasulena
MoCcTOjehrM 3aKOHCKUM pelIemhiMa, ajl joIl YBEeK HHje cmpoBeneHa. I[loceOHO BakaH M3a30B 3a
UMIUIEMEHTAIM]y akTHBaLuje Moryhe je uneHTH(UKOBATH y TU3ajHUpamy MOACTUIAja 3a TOBpaTaK
MIaguxX Yy Tmpouec oOpa3oBamba W HHXOBO VYKJbY4HMBama Yy Iporpame AOoKBalH(UKanMje |
npexBanupukanmje.

Ha cpenmu pok, mogaTHu U3a30B U3 OBE cepe je 3aITUTa CTapjuuX KOji HICY OCTBAPWIIH MPABO HA
MIEH3HjCKO OCUTypambe, a KOj! MPeBacxoIHO 300T KIMOBHUHCKOT IIEH3yca HUCY YKJbYYEHH HU Y IPOrpam
HoBuaHe comnujanHe mnomohu. Ilpouemyje ce ma 16% numa  W3HAL CTapoCHE TIpaHUIE 3a
TICH3NOHHCARE HHje OCTBAPUIO TPABO HA TeH3mjy' . Ha cpemmi Tj. MyKH POK HEONXOXHA je H
aHanmu3a morpede, anu W MOTYhHOCTH 3a WHCTUTYUMOHANM3AlMjy JaBamba y BUAYy mnomohu 3a
CTaHOBaWE, KAa0 BAXHOI €JIeMEHTa MOJpIIKE HajCUpOMAallHWjUMa M MpenaycioBa 3a moBehame
MOOWTHOCTH pagHE CHare.

Hpyra rpymna u3a3oBa o0yxBaTa nmosehame mojapiike NpupoaHOj MOPOAMIM, HACTABAK Ipoleca
JeMHCTUTYIHOHAIM3ALMje, PA3B0j YCJIYra y 3aje{HULH

CreneH 3amTuTe YrpoKEHHX Tpyna, a HApPOYMTO Jere, Kpo3 CMEITaj y pPe3nACHIIH)jTHIM
uHcTuTynjama y Cpouju Hije Bucok. Hajeehn Opoj neue n mutaaux, roroBo 90% 3amruheno je kpo3
MTOPOAWYHH CMEITa] (CPOJTHUYKO W HECPOJHUIKO XPaHUTEIHCTBO). Mely mernom ca WHBAIHIUTETOM
(mpubmmxuo 1.000) u name je, mehytuMm, Hemro Behe ydemhe cmemraja y nactutyuujama (54,6%) y
KOjUMa Cy YCJIOBH, YIPKOC HM3BECHUX IMO0OJbIIakha HE3aJ0BOJbaBajyhu, ca CKPOMHOM IIOHYIOM
peXabHIUTALIMOHMX ¥ CTUMYIATHBHHX mnporpama'®. JlogaTHo 3abpHmaBajy M MOJAIM Ja Ce Yy
MoCIe o) AenieH!ju oBehaBa yKyman 0poj Jere Koja ce U3MEeNITajy U3 IPUPOTHIX MOPOIUIa, Kao U
na y jemHoM Opojy ciydajeBa M30CTaje M IOKyIdj jadarsa MpUpoaHe mopomuie . Kao najsehn
M3a30BH Y OBOj chepH ce, M Ha KpaTakK U Ha CPelibi POK, MOTY WACHTH(QHUKOBATH jadare MeXaHH3aMa
U TIporpaMa 3a MOJPIIKY MPUPOIHOj TOPOIUIM U MIPEBEHIIHja HEIEINCXOIHOT H3/IBajamba Jele, Kao U
Jajbil Pa3Boj MOPOJMYHOI CMELITaja 3a Jelly ca MHBAIMAUTETOM. Y chepH MOJIPIIKE MPUPOIHO]
MOPOJVIIY JIelle ca WHBAJIMIUTETOM HarjamieHa je morpeda 3a HIMpPEeHmeM YCIIyra y 3aje/IHUIIH,
MoceOHO OHMX KOj€ MOJPIKaBajy YKJbYUHUBAKE Y PEIIOBHU 00Pa30BHU CUCTEM.

VYcinoBu cmemTaja ogpaciuX ca HMHTENEKTYalHUM M MEHTaIHMM Temkohama (mpubmmxao 5.400
KOPHCHMKA) Yy BellMHM MHCTUTYIIMja Cy M JaJjbe Ha HE3aJI0BOJbaBajylieM HHUBOY, a alITepHATUBHU
BaHUHCTUTYIIMOHAJIHA OOJIMIIM 3allTUTe cy Hepa3BujeHu. CraHoBame y3 mojapiiky 3a OCHU je y
CpOwuju jomr yBek y 3a4eTKy W Ipy’ka ce Kao yciayra caMo 3a NPHONMKHO IeleceTak KOPUCHHUKA Y
HajsehuM rpagoBuMa. OUHAHCHpakE OBE yCiIyre je HeJJaBHUM 3aKOHCKMM M3MEHaMa IOAUTHYTO Ha
HAIIMOHAJTHA HUBO, OCHUM Yy Hajpa3BHjEHHjHM JIOKAUIHUM camoymnpasaMa. OTkIamame (PpUHAHCH]CKE
Oapujepe ounTO, MehyTHM, HHje JOBOJBHO, T€ je Ha KpaTak pPOK HM3a30B MOKpETame Iporpama
MOJIPIIKE JIOKAJTHUM caMOyIpaBaMa paJiil yCIIOCTaBIbakha yCIIyre CTAHOBamba y3 IMOJIPIIKY 32 0code ca
WHBATMJINTETOM, Kao TPEAycIOB 3a HACTaBaK Ipolleca JIeMHCTUTYIMOHanm3anuje. Ha cpenmu pok
W3a30B j€ JICMHCTHTYIMOHAIM3IMja M WHTErpanuja y 3ajelHUIM 0coba ca WHTEIeKTyallHUM |
MEHTAJIHAM TelkohaMa, 3a KOjy jeé HEONXogHO AedUHHCAE HWHTEIPUCAHHUX MeElyCeKTOPHCKHX

ycnyra.

Ha xparak pok, yBoljere HaMEHCKHX TpaHc(epa Mame pa3BUjeHHM ONINTHHAMA 33 yCIIOTABIhAkhe U
noBehame JOCTYHOCTM YCIyra Yy 3ajelHUIM, OCTaje BakaH IPEAYCIOB W 3a MPEBEHLH]Y
WHCTUTYLHOHATU3AIM]€ U 3a MMOJPIIKY MPHUPOAHO] MOPOJHUIIH, IIOTOTOBO 32 JACLy 332 HHBAJTHIUTETOM U
3a crape. Ha cpenmu pok, M3a30B cBakako MpeacTaBiba 00e30eheme u cpecTaBa u mpodecHoHaTHIX
KamanuTeTa 3a MIMPEHke U Pa3B0j MHOTHX YCIyra y 3ajeJHUIH, Kao IITO Cy NepCOHAIHA aCUCTEHIN]a,
JIMYHY MIPATHUOLM 3a JIelly, CTAHOBAabE y3 MOJAPILIKY 3a MiIaJie KOjH HAIYIITajy CMEIUTa]j, CKIOHMIITA 32
KPTBE MOPOJUYHOT HACHJbA ¥ TPIOBUHE JbYTUMA.

104 Marxkosuh, I, Cramuh, K. (2014). Coyujarna sacmuma y cmapocmu: dyzompajua Heed u coyujaine nensuje. Beorpam:
LenTap 3a counjainy noautuky u axkynrer 3a eKOHOMH]jY, GUHAHCH]E U AAMHUHUCTPALIH]Y.
105 yHULIE®D (2014) Cumyayuona ananusa (y IpUIpEMH).
108 YHULIED (2014) Cumyayuona ananusa (y IpAIpeMir).
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Tpeha rpyma n3azoBa oOyxBaTa CerMEHTHPAHOCT AYrOTpajHe Here, HeMOBe3aHOCT HOBYAHMX
JAaBama ca ycJayramMa, HeIoBOJbHA IOCYMTHOCT YCJIyTa 3a IyroTpajHy Hery

Heo nyrorpajue Here y CpOHju je peryimcaH Kpo3 HOBUaHA JlaBama, IO KPO3 WHCTHTYIIHOHAIHY
3alITUTY W yciayre momoh y kyhW Ha JIOKaqHOM HHBOY, a JEO0 Ce TEK YCIOCTaBJba y OKBHPY
3[IpaBCTBEHOT crcTeMa. HoByaHa naBama/HaKkHAJIE 3a IyrOTPajHy HETY Ce JICJIOM OCTBapyjy y OKBUPY
CHCTEMa COIMjalTHE 3alITUTE, a IJIOM Y OKBHPY IEH3H]jCKO-UHBAIHUICKOT OCUTYpamka U HaMEHhCHA CY
KOPHCHHIINMA KOjH 300T OOJIECTH WM WHBAIMIHOCTH HE MOTY CaMOCTaJIHO J1a 00aBJhajy OCHOBHE
THEBHE aKTUBHOCTH, HE3aBHCHO OJl MaTepHjalHOr Moioxkaja. MecedHn m3HOC yBehaHOT JomaTka 3a
Hery u nomoh ox oko 25.400 nunapa (488 I1I1C), koju ce noAesbyje ocodaMa ca HajBUIIIUM CTETICHOM
WHBAIHMINTETA, j€ MPEBA3UIIA0 HIBO HETO MHUHHMAaJHE 3apajae 3a 27%. Y pelaTHBHOM CMILTY U3HOC
OBOT TIpaBa Ce M KOMIAPAaTHBHO IOCMAaTPaHO MOXKE OIICHHUTH Kao ajaekBaraH. HeajekBaTHO je,
mehyTum, WTO ce mpaBa Ha HOBYaHA JaBama YTBPHYjy Ipe cBera mnpeMa MeIUIMHCKHM
KpPUTEpHjyMHUMa, T1a je OTyJa jelaH O]l BaXXHMUX M3a30Ba y OBOM CETMEHTY Ipejia3ak Ha Kopuiiheme
CKayna MpoleHe Tj. (QYHKIMOHATHUX KPUTEpHjyMa TPUIMKOM JIOJACIHHBAKE J0JaTKa W IPOLEHE
norpeba kopucHuka. Tume Ou ce moBehao u 00yxBar, KOjU ce, MOCEOHO Yy CIIydajy CTapux JIMIIA,
nporemyje Kao He3aa0BosbaBajyhn'’, Ma/ia je BaXHO yJIOXKUTH HATIOPE U Y HHMOPMICAE O MPaBUMA
Y TIOMON MPH AITHIHAPARY.

Ycmyre 3a AyroTpajHy HETy y 3ajeJHHUIHM KOj€ YTIIABHOM TNPYKajy TOJPIIKY 32 HHCTPYMEHTAITHE
JTHEBHE aKTHBHOCTH jOII YBEK Cy HEIOBOJFHO pa3BHjeHE M JOCTYIHE, a NallijaTMBHA Hera Ipe cBera
MOCTOjH Y OKBHPY JIOMCKE 3aIITHTE, JOK C€ y 3IPaBCTBEHOM CHCTEMY TEK YCHOCTaBJba. YCIyre
nomohu y kyhu npeTxoqHuX roanHa KOpUCTHIO je oko 15,5 xuipana crapujux on 65 romuna (1,2%
YKYIHE TIOMyJIalfje CTapujux), a yciayre JOMCKOT CMEIITaja y jaBHOM CEKTOpY MpeKo 7 Xuibana
(0,6%). Odekyje ce na, y yCIOBMMAa CTapelkha CTAHOBHMINTBA M TPOAYKCHA OUYCKHBAHOT Tpajarha
’KMBOTA CTapHjUX 0[] 65 TOIMHA U JaJbUX IMPOMEHA MOPOIUYHHUX MOJIENA, TPAXKba 32 OBHM yCIIyrama
3Ha4YajHO Topacre.

Ha kpahu pok n3a30B je 1 MoBe3UBamE JaBama ca oAropapajyhum yciayrama u noceOHo aeuHuCcCame
MpEKe COIHUjaTHO-3[JPAaBCTBEHUX YCTaHOBA MpeABHNEHHX 3aKOHOM O COIMjaIHOj 3aIlTHTH, IITO j€
MoceOHO 3HAYAjHO 32 KOPHCHUKE JAYrOTpajHe Here, ajid W 3a ocobe ca MEHTaJIHuUM Temkohama. Ha
cpeamu pok Hajeehin M3a30B y 0BOj cdepH je yCIocTaB/bakbe HHTerpaIHor meioButor cucrema JITH u
MoYeTaK yBohermwa MopIKe YiaHOBUMA OPOIUIIEC KOjU ce HehopMaIHO CTapajy O cTapuMa.

UerBpra Tpyma u3a3oBa oOyxBaTa yHamnpeheme KBajauTeTa ycjayra, jayame KOHTPOJIHHMX U
peryJiaTopHuX MeXaHu3aMa, MOHUTOPHUHIA U eBajyanuje

Pedopmcku nporiecn y o0nacTu conujaiHe 3alTHTE IOAPa3yMeBajy HE caMO IMOTIYHO ApyradHju
NPUCTYIT KOPUCHUIIMMA M FUXOBO MOCTaBJhaE y IEHTap cucTeMa, Beh M ycrocTaBibambe OpOjHUX
HOBHUX ()JICKCHOMIIHUX yCIyra, YK/byduBame Behier Opoja mpyskaoma yciyra u3 HeIp)KaBHOI CEKTOpa
(OLLJ] m mpuBaTHOT) M MOBE3WBakE HAJPA3IMYUTHjUX aKTepa Ha JIOKAITHOM M HAIlMOHAITHOM HUBOY.
OBakBe NpoMeHe 3aXTeBajy JIpyrauujy yiaory u yHanpeheme kBanmutera paga Llenrapa 3a conujamHu
pan, ajau ¥ Jpyrux yCTaHOBa COIMjaliHe 3allTUTE, T€ 3HAYajHO jadyare PEeryJaTOPHUX M KOHTPOJIHUX
MexaHu3ama. J{olaTHO oBakBe MpOMeHe MOJpa3yMeBajy W CTAINHO Npahemke U eBalyalldjy TOJUTHKA
Ha HAIIMOHAITHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY..

Ha kparak pok, M3a30B je 3aBpIIeTaK Ipolieca JUICHIUpPAmka YCTAaHOBA COIMjaliHE 3allTHTE W
CTPYYHHX paJHUKa M HM3pajia oAroBapajyhux MoJ3aKOHCKUX akara, Kao M YCIIOCTaBJbAbE U jauarbe
nporpama eaykanuje. M3a3oBu mMory OuTH uaeHTH(GHUKOBaHU M y cepu morpebe mpunarohasama
yciayra MHIUBHIyaIHUM MOTpebama KOpHCHHKa, yHamnpehema nepuHucama KpUTepujyMa 3a u300p
KOPHCHUKA, YHOIICHA eIeMEeHaTa eBallyalldje yCIIyra U3 IepCleKTUBE KOPUCHHUKA, HHTCH3UBUPAHhA
noapiike OILJl kao mpykaonuma yciyra COLHWjalHE 3allTHTe, Kao W y oOjactu yHampehema
CTaHIap/a ¥ KBaJIUTETa HETe Y HHCTUTYLIHjaMa 3a CMEIITa].

Ha kpartak pok H3a30B je M JIOHOIICHC PEAJHHX CTpaTervja M aKIMOHUX IUIaHOBa coldjayiHe (U
Jieurje) 3allTUTE Ha HAlMOHAJHOM M JIOKAJTHOM HHUBOY 3a HapeIHH cpeamopounu nepuox (2015-
2020), y3 mpoIieHy YCIENIHOCTH MPETXOIHUX TOKyMEHATa, jaCHO Ae(pHHUCAhE IPUOPUTETA H CBECT O

Y97 Markosuh, I', Ctannh, K. (2014). Coyujanna sawmuma y cmapocmu.: 0y2ompajua neea u coyujaite neusuje. Beorpan:
LenTap 3a conujanny noautuky u daxynrer 3a eKOHOMH]jY, GUHAHCHjE U AAMUHUCTPALIH]Y.
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OrpaHHuYEHUM OyleTCKMM MoryhHoctuma. ¥ TOM KOHTEKCTY, IOpel YCIIOCTaB/bamba MEXaHH3aMma 3a
MOHUTOPHHT U €Ballyalldjy, B)XHO j€ U YCIIOCTaBJbamkhe peryjiapHe pa3MEeHE MCKyCTaBa M IpUMepa
no0pe mpakce JTOKAIHUX MOJIUTHKA.

Ha cpenmun/myxu pok M3a30B je MHpPEHe PETHOHATHAX [IEHTapa 3a MOPOANYHHI CMEIITaj U YCBOjeHbE,
MPEUCIIUTUBAKE Opoja CTPYYHUX paJHUKA Yy ILICHTPHMa 3a COLMjaHH paji U MOCEOHO jauame
WHCICKIUCKUX CTyOU Ha HAIMOHAJTHOM HUBOY.

ITera rpyna u3a3oBa 00yxBaTa NMOBe3HBaIbe HEHTAPA 32 COUMUjATHH PaJ ca MHCTHUTYIHjaMa Koje
00e30el)yjy ycayre u3 o0acTu 3ApaBcTBeHE 3alITHTE, 00Pa30Bamba U 3aN0LLbABALA, AJIM U €A
noaunujom, OL/I koje 3acTynajy nmojenune yrpo:xese rpyne, Lipgpenum kpctom, oarosapajyhum
ciay:k0ama JIOKaJHe caMOyINpaBe

MmHore yrpoxene rpyme y CpOuju ce cyoyaBajy ca BHILIECTPYKHM pH3HLIMMa M (akTOpuMa
JeTpuBaIije, Ha Koje ce He Mory Hahu oJIrOBOpU y OKBHUPY jemHOT cekrtopa. Mehy oBuMm rpynama
cBakako ce uctnuy Pomu y HedopmarHMM HacesbMMa, WHTEPHO pacebeHa nmia ca KM, amm u
KPTBE MOPOAUYHOT HACHJbA, XKPTBE TPrOBHHE JbYANMA, Jella U3 YTPOKEHHUX TOPOIHIIA KOja OyCTajy
oIl o0pa3oBama, MJIaau 0e3 POIUTEIHCKOT CTapama KOjU HaIyINTajy CUCTEM 3allTHTEe, Jela U MIIaJIH
ca mpoOlieMHMa y TMOHANIaky W MOYUHHOIM KPHUBHYHHX Jieia, 0co0e ca MHBAIJUTETOM, CTAPH Y
M30JI0BAHUM PYPaTHUM TOJPYYjUMA. . .

Ha cpenmu pok M3a30B je yCIIOCTaBJbalkhe MHTETPUCAHUX Mel)yCEeKTOPCKUX yciiyra u obe3oeheme
KOHTHHYUTETa 3allITUTe 32 OBE CIeNU(pHYHE YTPOXKEHE TPyIe, JOK Cce Ha KpaTak POK MOry
(hopMyIicaTH M3a30BH KOjU MOAPA3YMEBA]jY:

1 VYcnocrarmame peryiapHe pasMeHe MH(pOpMalMja U MOBE3UBalke MHOOPMAIMOHUX CHCTEMa
n3mely cekropa, HMBOA BJIACTH W PA3IMYUTHX aKTepa y OKBUPY IOjCMHUX CEKTOpa |
neuHKUCame MPOTOKOJNA O MOCTYNamy Yy CiiydajeBUMa MelyCeKTOPCKMX pH3MKa M Ha
HAIMOHATHOM U HA JIOKAITHOM HHUOBY;,

1 VYcmocrapibame nmoapuike NOCEOHO YTPOKSHUM IpyliaMa IpH albTHIHpamky 3a 10je/Ha IpaBa,
MI0je/IHOCTBAJBCHE  aJMUHHCTPATUBHHUX IpOIeAypa, NpUOaBbae [JOKyMEHAaTa y HMe
KOpPHUCHHKA, 00Jbe HHPOPMHUCAHE O TIPAaBUMa U YCIyrama;

1 VYcmocraBibame cucTeMa paHOr YIO30paBama 3a IOTEHIMjaIHE KOPHCHUKE Yy DPU3HKY, Y3
MOKpeTamhe MOOMITHUX THMOBA U TEPEHCKOT pajaa Koju he oMoryhHuTH OTKpHUBame YrposKeHHX
Ha JIOKaJTHOM HUBOY;,

1 VYcknahusame pana u peaeduHHcame yiIore TOjeANHUX aKTepa Ha JIOKAITHOM HHBOY KOjU Cy
HaCTaJll TOKOM MMIUIEMEHTAIM]€ Pa3IMuUTUX MPOjeKaTa U CEKTOPCKUX PeIIeHha YyCMEPEHUX
Ha TOjeJIJMHE YTPOKEHE Tpyle W cariielaBabe HHUXOBHX MYJITHCEKTOPCKHUX MMOTEHIIHjaa
(POMCKH KOOpPAWHATOPH, 3IPAaBCTBEHH MEIHMjaTOPH, MEIaroulKi acUCTEHTH, KaHIelapuje 3a
MJajie, IHTeppeCcopHe KoMucHje 3a aeity, Lipsenu kper u OLJ] );

1 Jedunucame mnpoumenypa u 3ajeAHHUYKe OOyKe Ha TeMy AaHTHAMCKPHUMHUHANHWjE 3a
npoeCHOHATHIIE U3 Pa3TMYMTUX CEKTOPA Ha HAIIMOHATHOM H JIOKAJTHOM HHBOY.

2.3.2. U3a30BHU 32 NEH3HjCKH CHCTEM

2.3.2.1. YBog

[ensujcku cucrem y CpOuju umHe cuCTeM 00aBE3HOT TIEH3UjCKOT M WHBAIMJICKOT OCUTYpama H
cHCTeM JIOOPOBOJFHUX MEH3MjCKUX (OHAOBA U TIEH3HjCKUX IUIAHOBA.

Cucrem 00aBe3HOT MEH3MjCKOT ¥ WHBAIMICKOT OCUTypama — 00aBe3aH (Ap)KaBHM) CHCTEM, 3aCHOBAH
Ha TIPUHIMITY MelyreHepanmjcke ColmaapHOCTH W Tekyher ¢uHaHcupama (pay-as-you-go).
Ocurypanu cy cienehn pu3nIM: CTapocT, HHBAIMAHOCT, CMPT OCUTYpaHHKa WM KOPUCHUKA, TIOBpEAa
Ha paay u npodecuoHanHa Oonect, ka0 U morpeda 3a JYropoyHOM HETOM W MOMOWM JIPYTOT JIMIIA.
CucreMoM cy TOKPUBEHH 3amociieHH (yKJbydyjyhH JpikaBHE CITy)KOGHUKE, MPHUITaJHUKE BOjCKE,
nonunyje M 0e30eJHOCHHX CyXOH), JHLa Koja 00aBibajy caMOCTalHy AeNaTHOCT (yKJbydyjyhu
cnoboane mnpodecuje), MOLONPUBPEIHUIM, KA0 W JIMIIA KOja C€ CaMOCTaJHO YKJbyde Y 00aBe3HO
ocurypame. Crucrem cienu Gpuao3odpujy brusmapkoBor cucTemMa COLMjaaIHOI OCHrypama, (pruHaHCHpa
ce JonmpuHOcHMMa Koje mahajy ocurypanuuu u nocinofaBiu. OOpadyH BUCHHE TpaBa BPILHU CE IO
000BHOM NMPHUHLUILY;
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Cucrem 10OpOBOJBPHMX TIEH3MJCKUX (OHIOBA M TICH3HJCKUX IUIAHOBA — JOJATHO IICH3H]CKO
OCHUTYypame, 3aCHOBAaHO Ha JOOPOBOJFHOCTH WJIAHCTBA, PACIIONCIM PH3HMKA ylaramkba M aKyMyJaluju
cpeacraBa. CripoBoy ce Kpo3 100pOBOJbHE MTPUBAaTHE NIEH3H]jCKE (POHAOBE.

O06aBe3HO TIEH3HUjCKO W MHBAIUICKO OCHTyparme ypeheHo je 3aKOHOM O TIEH3HjCKOM M HHBAIUICKOM
ocurypamy!08. [Inahame 1 KOHTpOJNa HarulaTe AONPUHOCA 3a MEH3UjCKO M MHBAJIHMICKO OCUTYparbe
perynucaHa cy 3akOHOM O JONpHHOCHMA 3a 00aBe3HO COLUjalHO ocHurypamel®®. 3akoH o
IOOpPOBOJPHAM  TEH3WJCKMM (OHIOBMMA W TMEH3WJCKUM IUIaHOBMMAlll perymuime o01acT
TOOPOBOJHHIX TIEH3MjCKUX (DOHIOBA M TIEH3HjCKUX IJIAHOBA.

O6aBe3HO TMEH3UJCKO W HMHBAJIHMICKO OCHIYpame Y HaIIeKHOCTH je MwuHucTapcTBa 3a paf,
3anolubaBame, Oopauka W conujanHa muraa (MUWHP3BCIT) u MunncrapcrBa (uHaHCcHja
(3akoHOmaBHa ynora oba muHHCTapcTBa). O6e36eheme n crnpoBoleme MEeH3UjCKOT W WHBATHIICKOT
OcUTypama Halla3u ce Y HaaiekHocTH PenmyOnudukor ¢oHAa 3a MEH3UjCKO M MHBAJIHICKO OCUTYpAIbe
(POITMO). Haponna 6anka CpOuje BpIIM Ha30p HAJ PaJioM APYIITBA 3a YIPaBIbakhe JOOPOBOJBHUM
neH3ujckuM  (QoHIOBHMa, Boau Perucrap moOpoBOJPHMX TMEH3WjCKHX (oHIOBA W 3ajemHO ca
MUHP3BCII noHOCH MOA3aKOHCKE aKTe 3a H3BpIIABakE 3aKOHA O JOOPOBOJGHUM TICH3HjCKUM
(hoHIOBUMA U TICH3HU]CKUM IITAHOBUMA.

2.3.2.2. Kiby4yHHU M3230BHU

[lensujcku cucrem CpOuje cyodaBa ce ca CIMYHHUM HM3a30BHMa Ka0 U CHUCTEMH APYTUX EBPOICKUX
3eMaJba yciie]] yOp3aHor cTapemha CTAaHOBHMINTBA U pacTa Opoja MeH3HOHEPa y OJJHOCY Ha CKOHOMCKH
aKTHBHO CTaHOBHHUINTBO. [lopen Tora, moctoje u oapeheHe crerupUUHOCTH KapaKTePUCTHYHE 32
CpOujy — Haciehe HeonpaBaaHO M3/AIIHUX JIaBamka y MPOIUIOCTH U KOpHIINeHka IeH3UjCKOT CUCTeMa
3a pelllaBamkbe BUINKA 3allOCICHUX Y TPAaH3WIIMjU, JYyropodyaH Maj ¥ HU3aK HHUBO 3alOCICHOCTH U
pampeHa CuBa eKOHOMHja, Kpahu )KHBOTHH BEK CTAHOBHHMIIITBA Y OJHOCY Ha IPyre €BPOICKE 3eMJbeE.

Pedopmom mensmjckor cucrema, koja ce, modeB ox 2001. rogune, cipoBoau y BuIle (aza, 3HA4ajHO
Cy TpPOMEH-EHE KapakTepHCTHUKE M CTPYKTypa cuctema. TokoMm jyna 2014. roguHe ycBojeHe cCy
HajHOBHMje HW3MEHE 3aKOHAa O IEH3MjCKOM M WHBAJIUJCKOM OCHUTYpamy, KOjUMa CE€ IOCTEIEHO
n3jeHavaBa CTapocHa IpaHuIa 3a o0a 1mojia Ha 65 roIMHa, YBE/ICH je MHCTHTYT IIPEBPEMEHE CTapOCHE
NeH3Mje, KOju IMOJpa3yMeBa CMambCHhe BUCHHE TICH3MjE y CIIy4dajy MPEBPEMEHOT IEH3MOHHCAbA, a
3HaYajHE U3MEHE CYy YUUIbEHE U y 00J1acTH OeHEe(PHUIIMPaHOT CTaXa.

OcHoBHHM 13a30B 3a NeH3UjcKu cucteM CpOuje, Kao U 3a CHCTEME APYTUX ApKaBa, je 1a HCTOBPEMEHO
o0e30enmn anexBaTHE W (MHAHCHJCKA OJPXKHBE II€H3Wje, jep Cy Ta JBa IWba YIJIABHOM Y
CYIPOTHOCTH.

H3a3oBu y Be3u ca GpuHAHCUjCKOM 0Ap:KMBOIIhY NEH3HjCKOI cCHCTEMA

YkynHu usgaiy 3a nensuje y Cpouju, kao U Tpancdepu nen3ujckom GoHIy U3 Oyuera ¢y 3HauajHO
onrtepeheme 3a ekOHOMHU]Y ¥ OYIIET Y YCJIOBMMA BUCOKOT OylieTckor aeduiuTa u ciador pacra b/T1-
a.

Bucoxo yuemhe pacxoma 3a mensmje. M3manu 3a nensuje msnocwiu cy 12,1% B/IT-a 2007.
roguHelll, na Ou HaKOH peanHoOr pacta meHsuja ox 14% y 2008. romuuu u nmaga BJII-a y 2009.
TOAMHH, BUX0BO yuemhe nmopacio Ha ckopo 15% B/IlI-a y 2009. rogunu. IloueB ox 2010. rogune
peaiiHa BHCHHA ME€H3Mja KOHCTAaHTHO OMaja, ITO 3a MOCIeIUIy MMa M ITOCTETIeHH Naj yaela pacxona
3a neusuje y B/II1-y, y3 noBpemeHa kojieOama.

108 Cuiyx6enn riacauk PC”, 6p. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13 u
75/14.

109 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13 u 57/14.

110 Criryx6enu rnacauk PC”, 6poj 85/05 n 31/11.

111 BojHe neH3mje Cy YKIbYUCHE Y JeIUHCTBEHO MEH3M]CKO ocurypame o1 2012. romune. [Ipe Tora Tv U3naim, y BACHHH O]
0,7% B/I1-a, Hucy 6une oOyxBaheHH H3BELITAjUMA O PACXOANMA 34 NeH3Hje. 300T yIOpeIUBOCTH, OBJIE Cy M3JalH 32 BOjHE
NeH3Uje YKJbYUYeHH Y YKYITHA u3Bajatba 3a nensuje y 2007. rogunu. M3sopu: POITNO 3a pacxone ¢pounaa, [Iporena

Mumnucrapcersa ¢puHaHcHja 3a Bucuny b/1I1-a.
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Pacxonm 3a nensuje uznocunu cy 13,7% bJlII-a y 2013. roanHN ¥ BHUIIHN Cy Y OJHOCY Ha MIPOCEK y
npxkasama EY — 11,2% BII1!112, ¥ mect npxaBa EY113, yuemhe nensuja y B/II1-y je Behe Hero y
CpOuju, a y jom 4eTtupu je Ha NPHONMKHOM HUBOY!!4. ¥V oxHocy Ha mpocek winanuua EY w3
neHTpainHe u ucroune EBponells, yuenrhe nznBajama 3a nensuje y b/II1-y y Cpbuju je Behe 3a 4,2
nporieHTHA oeHa. To je memom mocnenuna auckor bB/II1-a, koju Hu y 2013. roguam jomr yBek HHje
nocturao HuBO U3 2008. rogune.

duckanHuM npasuauMalié je yrephen mws na ce ydaemhe pacxona 3a nensuje y bJII cmamu Ha 10%,
nakie ucron mpocednor ydemha y EY. OBaj b je MOCTaBJbeH y BpeMe Kajla BOjHE TeH3Hje HHCY
Oune ypauyHaTe y yKylHa H3[Bajamba 3a IMEH3Wje. YKJbYUMBaEM THUX pacxoja, Tpebaio Ou
peneduHHCcaTH LWJb Tako Aa yuemhe meHsuja u3nocu 10,5 - 11% BII-a. Tpeba umaTtu y BULy na
JOCTH3am-€ OBOT IIMJba Y KPAaTKOM POKY, y ycioBuMa crador pacta b/I1-a, moke 3Ha9ajHO /1a HApyITH
aJICKBAaTHOCT IICH3H]a.

Mamak cpeacraBa o I0NpUHOCA 32 (UHAHCHPambe HCIUIaTe neH3uja. JlonprHocH 3a MEeH3UjCKO U
HMHBAJIUICKO OCUTypame Cy OCHOBHM u3Bop mpuxoza POIIMO. V 2007. roguan uzHocuinu cy 8,7%
B/ll1-a, na 6u magom 3anocneroctu yuemhe 2011. roqune nano Ha 8%. Ox Taga oHo pacte 10 8,3%
B/lI[1-a 2013. roaune, mTo je ¥ Aajbe Hrbke ox HuBoa u3 2007. romgune. pyru peqoBHU NPUXOAU
P®ITNO wusnoce oko 1% BJI1-all’, Tako na je 3a peaoBHy ucmary nensuja 2013. HemocTajaio
cpeacrasa y Bucunu of 3,9% B/1I1-a.

[open nenszuja, POIMO ¢unancupa aqgMHUHUCTPATHBHE TPOILIKOBE, UCIIATY APYTHX NpaBalls, kao u
JOTIPUHOCE 32 37PaBCTBEHO OCUTypam-e MeH3uoHepa, y Bucunu ox 2,4% BbJII1-a. 300r Tora je ykynaH
MamakK y CpelICTBUMA 3a HCIUIATY CBUX pacxona u3Hocuo 6,3% B/II1-a y 2013. rogunu. bes 063upa Ha
CTPYKTYpy HeduImra, oBa cpenctsa 3HadyajHo omnrtepehyjy Oymer. Jlotanmje n3 Oyiiera HamemeHe
nokpuhy yKymHOr Je(HIMTa YUHIIE Cy CKOPO YeTBPTHHY u3naTaka Oyuera Cpouje y 2013. rogunm,
ogHocHO 40% mpuxoga POIIMO. Ilopen neomxomHor pacra Opoja ocurypaHuka, yHampeheme
HarutaTe IOMPUHOCA je KJbYYHO 3a moBehame ydemrha qompuHoca y yKymHuX npuxoguma POITNO u
CMambeHhe NePUIITA.

Jemorpadcka curyanuja Huje nmoBoJbHA. [Ipema nonucy, 17,4% cranoBuumra Cpouje je 2011.
rouHe uMaio 65 u Buie roguHa xxuBota (15% mymkapana u 19,6% xena). [lpema npojexunjamall’,
oBa crtapocHa rpyna he 2060. unnutn oko 30% cranoBHMIITBa 3eMibe. Croma nemorpadcke
3aBUCHOCTH cTapuje nomnyiamuje y Cpoujul20 usnocu 25,5% u npubinmkna je npoceky 3a EY (25,9%
y 2010.). [IpojexToBana Bpeanoct oBor napamerpa 3a Cpoujy y 2060. rogunu je 54,3%, mro je Mano
n3Haa mnpojekuuje 3a EY on 53,5%, mpu yemy mnpojeKToBaHa BPEOHOCT Bapupa MO Ap)KaBama
yinanunama EY on 37% no suie ox 60%.

C apyre crpaHe, OUeKHBaHO Tpajame kuBoTa y CpOHUju je HMKE y OJHOCY Ha CKOPO CBE JIPIKaBe
ynanuie EY. BpengHocT oBor napamerpa 3a Mynikapua ca 65 roguHa :xKuUBoTa U3HOCH 14 roauHa, 1To
je 3a 3,7 ronuHa HWKe y onHocy Ha EY y nenunu, a 3a 0,8 rongrHa HUKe 0 Ipoceka 3a wianuie EY
u3 1eHTpanHe u ucroune EBpomne. OueknBaHO Tpajame KMBOTA 3a KeHe HcTe crapoctd y CpOuju
n3HocH 16,5 ronmHa, Hinke je on npoceka EY 3a 4,6 ronuHa, a 3a 2,5 roguHa HMXa Off IpoceKa 3a
ynanuue EY u3 uentpanue u ucroune Espore.

112 Henonpepucan npocek 3a 2011. roquny. IIpocek 3a EY y nenunu, nonaeprcan 6pojeM CTAaHOBHHKA JpyKaBa H3HOCH
12,9%. U3Bop: Eurostat.

113 Yramuja, [Topryran, ['puka, @panimycka, Aycrpuja u JlaHcka.

114 Benruja, Hemauka, Xonannuja, ®uncka — yuemrhe m3nocu 12,4% wim Bumie.

115 EY 8+2+1 - CnoBenuja, Mahapcka, Yemrka, CroBauka, [Tosbcka, JIutBaunuja, Jlatuja, Ecronuja, byrapcka, PymyHnuja n
XpBarcka — y HajseheM Opojy OBHX ApikaBa yBeIEHO je 00aBe3HO MPUBATHO OCUTYpPAmbe, I1a Cy Ce CyOUHIe Ca BHCOKUM
TPaH3ULMOHUM TPOLIKOBHUMA, 300T uera cy Ouie npuHylheHe 1a 3HauajHO OrpaHUYaBajy paBa MoCTojehuM U HOBUM
HIEH3HOHEepUMa.

116 YrBphena cy 3akoHoM o OynierckoM cuctemy (,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13 u 108/13).

117 YVxspyuyjyhu uzaBajama u3 Oyrera 3a obaBese Koje je mpeysena apkaBa 3a GrHaHCHpame UCIDIaTe MeH3Hja 0 TOCCOHIM
HPOMKMCHMA U pa3IKe 10 HajHIKer u3Hoca nensuje mro usnocu 0,7% B/II1-a y 2013. ronunn.

118 Haknapa 3a Tyly Hery u momoh, HakHa/a 3a TelecHo omTeheme, HaKHaIa MorpeGHUX TPOIIKOBA M IpyTa IpaBa Koja ce
uciuahyjy y okBupy 00aBe3HOT MEH3HjCKOT X HHBAIMACKOT OCUTypamba.

119 Tlenes, I'., (2013) Iipojexyuje cmanosnuwmea Cpouje 00 2010. oo 2060. 2ooune, beorpan, duckaiHu caBeT — OBIE CY
xopunrheHu noxary K00HjeH: IPOTHOCTUYKOM ITPOjEKIIMOHOM BapHjaHTOM

120 OrHoc u3Mel)y Opoja cTaHOBHHUKA CTApOCTH 65 M BHUILE TOJMHA U Opoja CTAHOBHHKA CTAPOCTH o 15 1o 64 roauna

JKHMBOTA.
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Hakie, yuemihie crapuje momyJaiuje y YKyIHOM cTaHOBHMINTBY y CpOHjU je Ha HHUBOY Mpoceka
npxasa EY. Mehytum, nipu yrBphuBamy ycioBa 3a oajia3ak y neH3ujy, Tpeba UMaTH y BUAY Ja ce Yy
CpOwuju xuBu kpahe Hero y npxxaBama EY.

Koncranran nag oanoca usmel)y 6poja ocurypannka u 0poja nmen3moHepa. TpeHn je HapoIuTO
MOTOpIIaH MOCHEAHBUX aBajecerak romuHa. 1990. rommue Owimo je 2,7 OCUTypaHUKa Ha jeTHOT
nen3uonepa, 1999 — 1,8, na 6u 2012. ogHoc mao Ha HemTo Buiie of 1,1 ocurypaHuka Ha jeaHOT
neHsuoHepa. Y aeuemOpy 2013. 6uio je yKynmHO MMJIMOH U 722 Xuibaja IeH3uoHepa, of Jera je 80%
Y OCHUTYpamy 3al0CICHHUX.

[IpuBpeanu npoOIEMH W HE3aBPIIEH MPOIEC TPaH3UIUje PE3YIATHPAIA CY y CMamemy Opoja
ocurypanmnka. Mepama pedopme je cMameHO JIejCTBO (GakTopa KOju Cy TOpea IPUPOIHOT ca3peBama
cucremMa OWIM TEHepaTrop mopacta Opoja TeH3WOHepa: JHOepaHH YCIOBH 3a IIEH3HMOHHUCAME,
MEH3MOHNCAkEe Ka0 jeJHOKPATHO pelieke 3a Mpo0ieM BHUILIKOBA paJHE cHAre, Kao M KOPYIIHUja MpH
JIOJIC)TM UHBAJIUICKUX TIeH3uja. [lemorpadcku pasinosu (eH3uoHUCcame 0ej0u-0yM renepanyje Koje je
Yy TOKy) Tpey3uMajy AOMUHAHTHY ylory y moBehamy Opoja meH3noHepa. YCIIOBH 3a TEH3Hjy Cy
3HA4YajHO TOOMITPEHU Yy MPETXOAHOM Mepuonyl?!, a HajHOBMjUM u3MeHama mpomnuca Cpbuja ce
NpUApyKyje TPEeHAy H3jelHavaBama CTApOCHUX TpaHuia 3a oba mona. CTapocHa rpaHHIa 3a KEHe,
koja je y 2014. roquan HOMuHANHO Mel)y HajHWwkuM y EBpomnu (menom u 360r kpaher odekuBaHOT
Tpajama XKMBOTA U Neproia npuMama nersuje y Cpouju y onHocy Ha npxkase EY), no 2032. rogune
6uhe nosehana Ha 65 ronuna xuBota. [Ipenysere mepe Tpeba Ha pe3ynTHpajy Y CMambemy MPHUINBa
HOBHMX IEH3MOHEpPa, a THME M Ha 3ayCTaBJbalkhe¢ pacTa yKYIHOr Opoja MEH3MOHEpa W MOOOJbINAE
oIlHOCa Opoja ocUrypaHuka npemMa 0pojy ImeH3uoHepa.

C o03upoM Ha pactyhu ymeo cTapujer CTaHOBHUIITBA, NMPEOKPETamhEe TPEHIA Y IHJbY MOOOJbIIAkA
onHoca u3mehy Opoja ocurypanuka u 0poja rnensuonepa Hehe outu Moryhe camo Mepama yCMEpeHUM
Ka ycCIlopaBamy MNPWIHBA HOBHX IMCH3MOHEpa, Beh je OCHOBHM YCJOB IMOPACT TPCHYTHO HHUCKE
3aI0CIICHOCTH.

3Havyajan Opoj HOBHX CTApPOCHMX IEH3MOHepa OMJIa3M y MeH3HMjy INpe HaBpUIIeHma OMIITe
cTapocHe rpanmie. MoryhHocTr 3a paHHje TIEH3HOHHCAme ce MOCTeneHo moomTpasajy on 2011.
TOZIMHE, TAKO J1a ce OeJIeKH MOMaK y CTapOCHO] CTPYKTYPU HOBUX KOPHMCHMKA NEH3H]eE, allu je yuerhe
mirahux mneH3noHepa W Jajbe 3HauajHo. Y 2012. rogwnm, 45% HOBUX CTapOCHHX NEH3HOHEpa
MyIIKapala ce nIpemMa ONIITUM MpoNnucuMal?Z MeH3MOHUCATIO ca Mamke 0 65 rofnHa KUBOTA, a jOIII
12% xopucrehn moBoJbHHUjE ycioBe 300r OeHeduuupaHor craxa. MehyTtum, edexkTHBHA CTapocHa
rpaHMLa KOHCTAaHTHO pacte. 3a Mymkapue je 2013. oHa n3Hocuia 63 roauHe XUBOTa — NOpacT of 2,3
roaune y ogHocy Ha 2008. ronuny. Koj xena je 2012. rogune 34% HOBHX NEH3MOHEpA OTHIILIO Y
CTapoOCHY MNEH3Hjy IO OIMIITHM HpPONHCUMA, a ca Mame of 60 roxuHa *)uBOoTa, a 2% HAa OCHOBY
OeHeduUMpaHOr cTaXka ocurypama. EpekTuBHa cTapocHa rpaHuIa ce CKOpO M3jeAHaunIa ca OMIITOM,
na je 'y 2013. uznocuna 59,7 roguna, onHocHo 2,4 roauHe Buiie y ogHocy Ha 2008. roguHy.

Y Cpbuju ce 1o kpaja 2014. roarHe He NPUMEY]Y TICHATH MPU ICH3UOHUCAY IIPE OIIITE CTAPOCHE
rpanuie. To he ce npomenutu mouer ox 2015. roauHe, ¥ NPUOTDKUTH MPAKCH Y JPYTUM ApiKaBama
EY, koje ce mehycoOHO 3HAuUajHO paziMKyjy y MOMJIELY YCJIOBa 3a MPEBPEMEHO ICH3MOHHUCAILE.
CpOuja ce, yBoljemeM peaTHBHO OLITPUX YCIIOBa 3a MPEBPEMEHO IICH3MOHHKCamE!23 onpeenuia 3a
CHAXHO JIECTUMYJIMCAIhE PAHUjer OjJlacka y CTapocHy IeH3ujy. HoBu M3a30B je 1a ce yTBpAW Ja Ju
TO OMpaBJaH HAYHMH JCCTHUMYJIHCAha PAHUjET TICH3MOHKCAha, UMajyliu y BUY PeIaTUBHO BUCOKY U
cranHo pactyhy epeKTHBHY CTapoCHY TpaHHUIly, kpahin )KHBOTHU BEK U MOTpeOy 3alITHTE JIMIA Koja
Cy mouelna Jia pajie BeoMa Mjaja U MpoBesia YK MEepHo Yy OCHrypamy. 3HauajaH je U MPUTUCAK 32
0JUTa3aK y TICH3M]y YCJIe/] PUBJIAYHOCTH MIEH3H]je 300T HECUTYPHOCTH PaHUX MECTa, HelpuiaroheHe

121 TIpumepa paau, OMIITa CTApOCHA rpanuna je y nepuoay ox 2002. mo 2011. roaune y Bue daza nosehana ykymnHo 3a et
rojuHa, Ha 65 roJuHa *HUBOTA 3a MyIIKapIe, a 60 roaruHa 3a >KeHe.
122 Toxom 2014. romuHe, MyIIKapy MOTy Ja Ce NEH3MOHHINY, 0e3 cMamema BHCHHE neHsuje, ca 40 roguHa craxa
OCHTypama U HajMame 54 TOAWHE W YEeTHPH Mecella KUBOTa, a Omio je mpeasuleHo na ce oBa rpaHuna ao 2023. ronuHe
noseha Ha 58 roauHa KMBOTA. 3a JKEHE YCJIOB U3HOCH 35 TOIMHA M 0CaM MECeLH CTaka OCHI'ypama U 53 roJuHe W YeTHPH
Mecela KMBOTa, a OJIo je npensuleHo moomTpasame ycnosa qok 2023. roaune He nocTurHe 38 rognHa craxa u 58 romuna
xuBoTa. M3MeHama nporuca, HaBeACHH YCIIOBHU C€ YKU/IAjy, a YBOIM Ce NPEeBpEeMeHa MeH31ja ca CMabheheM BUCHHE NEH3Uje
y Cily4ajy MeH3HOHHCamha Ipe OMIITE CTAPOCHE IpaHuile. 3aapkaBa ce MOryhHOCT HmeH3HMOHMCama ca 45 romuHa CTaxa
ocurypama 06e3 003upa Ha CTapocr, 3a 00a moa.
123 40 ropuHA cTaXkKa OCHUIypama, y3 cMameme BUcHHE neHsuje on 0,34% 3a mecen, oaHocHo 4,08% 3a roxuHy paHujer
oJuIacka y IeH3Hjy y OHOCY Ha OIIITY CTapOCHY I'paHUIly, MakcuMaiaHo 10 20,4%.
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CTPYKType IIOCJIOBAa CTapHjUM pagHUIMa W Cia0hje 3aloNbHBOCTH CTapHje paaHE CHare.
[ToomTpaBame yciioBa 3a CTapOCHY IMEH3WjYy 3a IMOCICIUIy MMa BehW NMpPUTHUCAK HA WHBAIHICKY
neH3ujy (Ma ¥ MopoJANYHY), YaK U MPU U3PA3UTO OIITPUM YCIIOBUMA 3a CTUIAELE OBOT IIPaBa, KAKBU CY
Ha cHasu y Cp6mju. omatHn m3a3oB je moTpeba ypehema oOnactn OeHepHUIMpPAHOT CTaka H
MOryNHOCTH TEH3MOHHCama MO MoceOHMM ycrnoBuMa. [lakiie, MOCTOjHM W3a30B Ja c€ NPOLEHH
a/IeKBaTHOCT YKYITHHX YCJIOBA 3a OJIa3aK y MEH3H]Y.

HN3a3zoBu oIp:Kalkba aAICKBATHOCTH nenmja U 3alITUTE )KUBOTHOI' CTaHAapaa CTapux

U3zazoB ogpxama aqeKBaTHOCTH cajallmbux U Oyayhux mensuja he Outu Behu ako ce ka0 MPUOPHUTET
MIOCTaBH TIOCTH3ame (PUHAHCH]CKE OJIP’KUBOCTH CHCTeMa y KpaTkoM poky. [lopex Tora, moctoju u
po0JIeM CTapuX JIHIIa KOja HACY OCTBapHIIa MPaBo Ha MEH3H]Y.

Heonxonna je 3amTuTa cTaHaapaa cTapux JHIA Koja He ocTBapyjy mensujy. Ilensuje umajy
3HA4YajHy YJIOTy y CMamelhy CHpPOMAINTBA CTapHjuX, KOje je HWKE OJ CHpPOMAINTBA YKYITHE
nonynanyje. Ilpema mommcy u3z 2011. rommue, oxko 85% CTAaHOBHUILNTBA CTapHjer OA CTapOCHE
IPaHHIE 3a MIEH3U]y OKPHUBEHO je mer3ujom. ?* [TokpuBEeHOCT MyIIKapana cTapux 65 U BHIIE TOAMHA
n3HocH 93,3%, a MOKPUBEHOCT keHa crapux 60 u Buie roauna je 79,3%. Y CTaHOBHMIITBY KOje j€
CTapHje OJl CTAPOCHUX TPaHuIa, XKeHe uMajy yaeo o1 85%. IlokpuBeHOCT omaga KoA cTapujux rpymna,
a HajHIDKA je 3a JUIa cTapa 85 u BUIIE TOUHA.

Y CpOuju He nocroju moceban mporpam o00e30ehera MUHUMAIHOT JOXOTKa MOCEOHO HAMEHCHOT
CTapHjuM IMIIMMa KOja HHCY WCIYHWJIA MHHUMAlaH YCJIOB 3a OJIa3aKk y ICEH3HWjy, almd MOTy Ja
OCTBape colMjalHy MoMoh Mmox UCTUM ycIOBHMa Kao W CBM ocTanu rpahanu. Mehytum, ceera 0,8%
JIUIA CTapHjuXx oJ] 65 roJuHa OCTBapyje MPaBO Ha COIMjaIHy MOMON.

Pactyha HesamnocneHocT, ciBa eKOHOMHja U Herulahame JONMpUHOCa Ha CTBApHY OCHOBHILY NPUCYTHE
cy Beh myxe of nBageceT ronuHa. To 3a mocieauily Ma I1aj MOKPUBEHOCTH pajHe CHAre MEeH3H)CKUM
ocurypameM. OBa kperama he y Hapemnmx 15-20 roamHa MOBECTH 10 3HAYajHO HIDKUX TEH3Wja H
nosehaHor Opoja KOpUCHHKAa MUHUMAITHE TIEH3Mje, a JoHeKIe he yTUIaTH U Ha pacT Opoja cTapujux
nuna koja he ocratu 6e3 reHsuje.

Onanamwe BucuMHe mneH3uja. Hakon peannor pacra mnensuja mocie 2000. roguHe, HapO4YUTO
M3paKEHOT TIOYEeTKOM TOT TIepHoJa M HAKOH JiBa BaHpeqHa moBehama mensmja y 2008. roauxw,
MeH3Mje KOHCTaHTHO peaiHo omnaaajy moues ox 2010. roaune, Tako aa cy 2013. rogune peaiaHo nane
Ha HUBO u3 2007. roanHe, MITO 3HAYM Aa Cy CE y MehyBpeMeHY UCTONMIM €(EeKTH BUCOKOT pacTa y
2008. roguaN. 3aKOHOM Cy TIPONMCAHU NMPOIEHTH ycKiauBama rneH3uja 1o kpaja 2016. roauue, Koju
he BepoBaTHO OWTH HIKHM O MH(DIANMje y TOM MEPUOJY, Na je PEeaTHO OYCKHBATH HACTABaK OBOT
TpeHAa.

Ipoceuna nensuja’®® n3nocuna je 54,5% npoceune 3apane y 2013. romuan™, mrro je max ca 67% u3
2002. roxuue’?’. TIputoM, m3HOCH 1 ydemhe MpocedHe MEH3Mje y 3apaid BapHpajy 3HadajHO Mehy
ocurypamuMa. Y oCUrypamHUMa 3all0CIEHUX U CAMOCTAIHUX JeNIaTHOCTU ydenrhe nzHocu 56-57% ox
MpoceyHe 3apaze, KoJ IHOJbONPHUBPEIHMX NEH3HOHEpa NpocedHa IeH3uja je cera 23% mpoceuHe
3apaje, JOK je IeH3Wja BOJHUX OCHUrypaHuka Ha HuBOy oa 103% mnpoceune 3apage y CpOwuju.
[Ipoceuna crapocHa IeH3Wja y JTOMWHAHTHOM ocHrypamy 3amociieHux 2002. je m3nocuna 87,3%
npoceyHe 3apazne, a 2013. 65,5%. Y ucrom ocurypamy, MpoceyHa CTapoCHa IEH3Wja JKeHa je 3a
YEeTBPTHUHY HIDKA O] IPOCEYHE TICH3Hje MYIIIKapana.

Hero croma 3amene'?® 3a e xoje ce nensnonucano y 2013. roauau u3Hocuna je 63,3%. Bpeanoct
OBOT MapamMerpa uzHocuina je oko 89% 2003. rogune, 72% 2007, a 71,5% 2010. rogune, mto 3HaYU

124 HapeieHH oAk HE YKJbYUY]jy JIMIA KOja IPHMajy TICH3Hje CaMO M3 HHOCTPAHCTBA, Mel)y KojiMa je Haj3HauajHHUjU YOO

n30ernux nuna u3 buX u Xppartcke, HAPOUUTO y HAJCTAPUjUM IpyHama.

125 36upHM MOAATAK 33 CTAPOCHE, MHBAIUJICKE U TOPOJUYHE TIeH3Uje Ha HuBOY 1enor POIINO.

126 M3Bop: POITNO 3a mogaTke 0 BUCHHM IIeH3Hja, PerryOmmdKy 3aBojt 3a CTATHCTHKY 3a MOJATKE O BICHHH 3apaja

127 Y mehyBpemeny je mpomemeHa MeTofojIorHja npahema 3apaza, 300T dera Cy 3apajie AeceTak IpolieHaTa HIKe HEero Mo

CTapoj METOOJIOTHjH. 3aTO je M CTBAapHO 3a0CTajare MEeH3Hja 3a 3apagaMa Behe Hero mTo ce MOXe 3aK/bY4UTH Ha OCHOBY

JIaTHX MOJaTaKa.

128 Opnnoc u3Mmel)y BuCHHE meH3Hje Jiuna Koje ce nensuonucano y 2013. ca craxxom ox 40 roauHa u 3apajamMa Ha HUBOY

npoceka CpOuje TOKOM IIENor PagHOT BeKa, yMameHe 3a KpeTame MOTPOIIAUKUX [IeHa y TOj TOJUHH, U IIPOCeYHe 3apaje y
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Cy CTOIIe 3aMEHE TMajaje 4aK ¥ MPH pealHOM pacTy MEH3Wja, yCiea 3HadajHor pacTa 3apaaa. Croma
3amene je mo 2010. rogune Omita ynopenusa ca 3emsbama EY (EY 27: 72,5%, EY 8:72,3%129), anm je
cajia MpUMETHO HUXa.

YcknahuBame ommrer 0oma — mapamerpa 3a oOpadyH BUCHHE neH3Hja13°, 10 CTOIIaMa HIDKHM Off
CTOIE pacTa 3apaja, YaK HIDKMM U Of pacTa uHbmanuje, 3a pe3yiraT he umatu Aajbil Maj CTOINE
3ameHe. [Ipekunn y craxy ocurypama, yiahuBame IONPHHOCA HA MHUHUMAIHY OCHOBHILY, alH H
CMameHhe MOKPHUBCHOCTH TMEH3M]CKUM OCHTYpameM JoJaTHO he yThIaTh Ha cMamele MeH3uja Y
OyayhroCTH.

OrpaHuyeHu YCJIOBH 32 pa3Boj JA0AaTHe MeH3UjcKe mTeame. J[00pOBOBHN TIEH3MjCKH (POHIOBH
MOCITyjy TEK OcaM TOJMHA, YIJIaBHOM Yy HEIOBOJFHOM EKOHOMCKOM OKpyXkemy. HepassujeHoct
(MHAHCHCKOT TP)KUINTA, HU3aK JKUBOTHU CTaHIAp[, HUCKA 3aIOCICHOCT M BHCOKA MaKCHMajHA
ocHOBMIIA 3a mmahame JONPHHOCA 33 00ABE3HO OCHTYpame  OrpaHHYaBajy pa3Boj OBOI Jeia
MEH3HjCKOT CUCTEMA.

2.3.3. H3a306u y 30pascmeenoj 3auimumu CIaHo8HUKA U 30PABCHIEEHOM CUCHIEMY

2.3.3.1. YBox

Cucrem 3mpaBctBeHe 3amrtute PenmyOmmke CpOuje mpumama ¢opmaimHo buzMapkoBoM Moaemy
00aBE3HOT 3PAaBCTBEHOI OCHTYparma M HErOB OCHOBHHU IWJBb j€ Jla OCTBapW HajBUIIM MOTyhu HUBO
ouyBama 37paBiba TpahjaHa W mopoamile MyTeM chpoBohema Mepa 3a odyBame M yHamnpeheme
31paBJba, CIIpeYaBambe U PaHO OTKPUBAmE 0OJECTH U MOBpe/a U OIaroBpeMeHo H ePUKACHO JIeUeHe U
pexabmmrammja’®?. O6es6ehuBame U crpoBoljerse 00ABE3HOT 3APAaBCTBEHOT OCHTYpama 00aBIba
PenyOnuuku ¢oHnm 3a 3apaBcTBeHO ocurypambe (P®30) koju  Bpmu jaBHa osnamihema y
00e30ehuBamy U cripoBol)erYy 3PaBCTBEHOI OCUTYpaha, Kao U y pellaBamy O npaBuMa U o0aBe3aMa
13 00aBE3HOT 3/IPaBCTBEHOT OCHUTYpama, a y CKIaay ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje 3mapBcTBeHO

ocurypame’ >,

YkynHu pacxoad 3a 3ApaBcTBeHy 3amTury cy yuHmwid 10, 5% BJII1 Pemybnuke CpOuje y 2012.
roguar™". Vaemhe jaBHEX pacxoia mpeMa MCTOM H3BOPY y YKYIHHM pacxoimma je 6mimo 61,2, a
npuBaTHuX 38,8% nok cy 0,4 npeacraBbaiil eKCTEPHU W3BOPU (PUHAHCHPARKA 3APABCTBEHE 3aAITHUTE.
P®30 3axBata 93,4 jaBHHX pacxoa 3a 37ApaBCTBEHY 3alITUTY. Y YKymHUM pacxoguma PO30 yuemnthe
pacxona 3a 3IpaBCcTBeHY 3amTuTy je y 2013. rogunu 6uno 94,5 oxcro. Y CTpyKTypH OBHX pacxoja
Hajeehie yuemie MMajy mijare W HaKHAJE TUIaTa 3PAaBCTBCHUX PaJHUKA ca JONPUHOCHMA HA TEPET
mocioaasaria (46,3%), TeKOBU M MEIUITMHCKA CPEACTBA Y 3ApaBCTBeHNM ycranoBaMa (16.1%), motom
JiekoBU u3aatu Ha peuent (14,9%), cromaronorike ycuyre (2,2.1%), marepujai 3a aujanusy (2%),

135
nomaraia u Harpase (1,3%) .

VY npxaBHOM 3ApaBCTBEHOM cekTopy je 2012. romune Omwio yKymHo 355 caMOCTaTHUX 30paBCTBEHUX
ycTaHoBa mpema YpeaOH O IUIaHy MpEKe 3IPABCTBEHHMX ycTaHoBa . OGe30ehuBame 31paBCcTBEHE
3aIlITUTE j€ OPTaHN30BaHO Ha TPU HUBOA — IPUMAPHOM, CEKYHIAPHOM U TEPIIMjapHOM, Ca PA3BHjECHOM
MPEKOM 3/IpaBCTBEHUX YCTAaHOBAa Ha CBMM HHMBoMMa. Kao mociemuiia nenomynamyje 1 Murpanmja, y
pypanauM noapydjuma CpOuje, mojesiMHe 3apaBCTBEHE YCTAHOBE MPUMAapHE 3]PaBCTBEHE 3allTHUTE
(3apaBcTBEHE CTaHHUIlE M aMOyJIaHTE) Cy 3aTBOPEHE, IITO j& JIOBEJIO JI0 OTEKAaHE JOCTYITHOCTH OBUX

Cp6uju y 2012. roguan. OBaj mapaMeTrap IMokasyje KOJIMKO H3HOCH IIeH3Hja TOT JINNA Y TPBOj TOJWHHI HAKOH NEH3NOHHCAmka
Y OZIHOCY Ha OHO IITO je 3apaljuBa0 TOKOM LIEJIOT PaJIHOT BeKa.

129 European Commission (2012): Pension Adequacy in the EU 2010-2050, Luxembourg

130 O6pavyH BHCHHE MIEH3Mja 3aCHHBA CE HAa MHOXCHY JINYHOT 00/1a (30MPHH [TOKa3aTesb HABPILICHOT CTaXka U BUCHHE 3apaja
OCHUTYpaHHKa) ca OHIITUM 0010M (CiIyKH 3a mpeBoljerse NMYHUX 00/0Ba y HOBYAHM HM3HOC, MMa HCTY BPEJHOCT 3a CBE
OCHI'ypaHHKe Koju y oApeheHOM TpHYTKy uay y neHsujy). Ommrtu 0o ce yckiahyje y MCTUM HEpHOAMMA M MO UCTO]
(dbopMynHu Kao U MeH3uje, MWTO je peTka mpakca y MeH3ujckuM cucremuma EY.

131 Tume je OCTaBJBEH MambH MPOCTOP 32 JIOJATHY MITEbY.

132 3akom 0 3paBcTBenoj sawTrTH, yian 2. Ciyx6enn rnacuuk PC 6poj 107/2005, 72/2009 — xp. 3akow, 88/2010, 99/2010,
57/2011, 119/2012 u 45/2013 — ap.3aKoH.

133 3akoH 0 31paBcTBEHOM ocurypamy. CiyxGenu rnacuuk PC 6poj 107/2005, 109/2005 — ucmip., 57/2011, 110/2012 —
omryka YC u 119/2012.

134 Onabpamu mokasaTelby PAacXoJ a3a 3APABCTBEHY 3AIITHTY KOJH Ce IOCTaBIbajy CBETCKO] 3APABCTBEHO] OpraHM3aLjI.
JHocrynno na: http: //www.batut.org.rs /index.php?category id=50

135 Pemy6mmuxy domy 3a 3ApaBCTBEHO OCHTypase. M3BemTaj o GHHAHCHjCKOM MOCI0Bamy Pemy6mmuxor pomma 3a
3apaBcTBeHO ocurypame 3a 2013. ronuny. beorpan, anpui 2014. roguue. JoctynHo Ha: www.rfzo.rs

138 Ypen6a o mmany mpexe 3mpaBcTBeHnX yeranosa. CnyxGenn rmacuuk PC, 6poj 42/2006, 119/2007, 84/2009, 24/2010.
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yCiIyra CEOCKOM, YIJIAaBHOM CTapHjeM CTAaHOBHHINTBY. Y OBOM CEKTOPY j€ HCTE TOIWHE OWIIO
samocieno 112.587 pamuuka . Kanga ce monajy 3amocinenu koju HUCY (GUHAHCHPAHH CPEICTBHMA
Peny6nuukor ¢oHga 3a 31paBCTBEHO OCHTypame, 3allociieHH Ha opeljeHo BpeMe W MpolewmeH 0poj
3aIoOCIIEHNX y TIPUBATHOM CEKTOpY, OHM unHe m3Mel)y 7 u 8 o1cTo cBuX 3amociieHuX. Y pa3BUjeHIM
semibama EBpone’®® 3apaBcTBenn cextop MoGHHMIIE Y IpoceKy oko 8% pazHe cHare Koja amcopOyje
oko JnBe TpehmHEe yKymHEe MOTpPOLIkE 3a 3IpaBCTBEHY 3aIlUTUTYy. Mame O jenHe 4YeTBpPTUHE
3amociennx (23.9%) unHe 3qpaBCTBEHN PaJHUIM Ca BUCOKOM CTPYYHOM cIipeMoM, 7,5% je ca BUIIOM
u 43,7% ca cpedmOM CTPYYHOM CIIpeMOM. Y 3ApaBCTBEHHM ycTaHOBama je pamwio u 24,5%
HEMETUIIMHCKUX paJHuKa (aIMUHHCTPATHBHE M TEXHHYKE CTPYKE) OIHOCHO Ha TPH MEIWIMHCKA
pagHWKa A0Na3W jedaH HEMETUIIMHCKH IITO je Benuko omrtepeheme y mopehemy ca apyrum
eBporickuM 3emsbama. JlokTopm memuimHe umHe OKO 80% 3ApaBCTBEHMX paJHUKA Ca BHUCOKOM
CTPYYHOM CIIPEMOM, JOKTOpU cTtomaroisoruje 8%, dapmaneytu 8% u 31paBCTBeHH capaaHuiy 6%.
Meby nokToprMa MeIUIMHE AOMHHUPAjy crienmjanucTtd (73%) u jkeHe, Koje YiMHE MPUOIIKHO JBE
tpehune (65%). Y Penyommuu Cpbuju je 2012. rogune 6mno 29.707 nuneHnmpanux iekapa u 58.939
MEJUIUHCKHUX CecTapa 3aloCIeHUX y AP>KaBHOM M IIPUBATHOM CKETOPY.

[IpuBaTHH cexTOp, pa3BHjeH HAjBHIIC HA HUBOY NMpUMapHE 3IPaBCTBEHE 3aIITHTE, OCUM IMPUBATHUX
amoreka, koje ox janyapa 2013 roguHe Mory na 3akibydyjy yrosop ca P®30 u ma uznajy jgexose u
MEIUIMHCKA CPEACTBA HA PEIENT, HUje YKIbYYEeH y CHCTEM O00aBE3HOT 3IpaBCTBEHOT OCHUTyparba
(mpuBaTHE 3APAaBCTBEHE YCTAHOBE VYIIABHOM HE MOTY Ja TMpYXajy 3IpaBCTBEHE YCIyre
OCHTYpaHHIIIMa Ha TepeT 00aBe3HOT 3[paBCTBEHOr ocurypama). Y Cpbuju je xpajem 2012. roamne
paamio oko 2.200 maBanmama 3ApaBCTBEHUX YCIIyTra y MPHUBaTHO] CBOjHHH Oe3 amoTeka (oa Tor Opoja
HAjBUIIE je JeKAPCKUX OPAMHALM]A ¥ MOIMKIHHKKA, a CBera oKo 60 37paBCTBEHHX ycTaHOBa) . V
OBOM 3/IpaBCTBEHOM CEKTOPY je 3BaHMYHO NpHjaBibeHo oko 3.600 nekapa (Hemro Bume ox 12%
YKYITHOT JIeKapckor kanapa y CpOuju), MaKko UX je ca HeyHUM PaJHAM BPEMEHOM aHTa)KOBAHO MHOTO
BUIIIE, YTJIABHOM CTAJTHO 3aIlOCICHUX Y Ap>KaBHUM 31paBCTBEHUM ycTaHoBaMma. [Ipouemyje ce ga je y
MPUBATHOM CeKTOpy 3amocieHo oko 10.000 3apaBcTBeHMX pajaHuka CcBUX mnpodmia. Hako
MIPUBATHUIIM MMajy 00aBe3y Ja PEeIOBHO M3BEIITAaBajy O KaApy KOjU 3alollbaBajy, yciIyrama Koje
MpyXkajy U 000JbeHrMa KOj€ Cy J1jarHOCTHKOBAJIH WJIH JICUMJIH, TO YHHHA MaJIA Opoj HUX 1a ce He 3Ha
MHOT'0 O Pe3yJITaThMa HKEroBOT pajia U eeKTHMa Ha 3IpaBJbe CTAHOBHUKA.

2.3.3.2. Kiby4yHHU M3230BHU

H3a30BU y AOCTYNMHOCTH 3IpaBCTBEHE 3aIITHUTE YK/bY4Yyjyhu HejeqHAKOCTH y HOCTYMHOCTH M
HejeTHAKOCTH Y 3APaBJby

Csaku nietu craHOBHUK CpOuje 00aBe3HO je 31paBCTBEHO OCUTypaH y CKJaly ca WwiaHoM 22. 3aKoHa O
3[PaBCTBEHOM OCHTypamy  IIpema nonamuma PO30 y jyry 2012. ToguHe yKyITHO je perHCTPOBAHO
1 317 482 numa koja cy o 4iany 22 UCHyHHIa OCHOB 32 OBEPY 3[paBCTBEHUX KibIkHIA. To cy uia
KOja HeMajy yTBpl)eH OCHOB ocurypama 110 OCHOBY 3allOCICHOCTH, MeH3Hja, 00aBjbamba CaMOCTallHE
NeNIaTHOCTH, MOJHONPUBPEAE U CIMYHO, a NpUIanajy rpynauvjd CTaHOBHHUILNTBA KOj€ je H3JI0KEHO
noBehaHoM pHU3HKY 000JbeBamkba, KA0 M COLUjaTHO YIPOKEHOM CTAHOBHHUIIIBY. 32 OBa JIUIA CPEJICTBA
3a yIjiaTy JONpHHOCA 3a 00aBE3HO 3APaBCTBEHO ocuUrypame 00e30elhyje ce y Oyuery Peny6nuke. Ta
CpEeICTBa Cy 3HATHO Mama OJI OHHMX Koje je moTpeOHo 00e30eaunTH, mpemMa 3aKOHy KOjuM ce ypehyjy
JOTIPUHOCH 32 00aBE3HO COIMjATHO OCHTYPambe, IIITO YrPOKaBa JOCTYITHOCT 37PaBCTBEHE 3aIITHTE HE
camo muMa , Beh | 1eTOKyImTHOM cTaHOBHHIITBY . [loceOHO cy yrposkeHH cTapuju oJi 65 ronuHa y
CEOCKHUM MoJpydjuma, Pomu, naBanuan, u30ernuie 1 nporuaHa Juua.

wr WuctuTyT 3a jaBHO 3apasibe Cpowuje ,,JAp Munan JoanoBuh baTyt®. 3npaBcTBEHO CTAaTUCTHYKK TouIIBaKk Penyonnke
Cp6uje 2012. Beorpan, 2013.
138 WHO. Working together for health. The World Health Report 2006.Geneva>WHO, 2006.
3% Heny6muxosanu monamu u3 u3semTaja MucTHTYTA 3 jaBHO 31pasise Cpbuje ,,Jp Munan Jopanosuh Baryr.
140 3akoH 0 31paBcTBEHOM ocurypamy. CiyxOenu rnacuuk PC 6poj 107/2005, 109/2005 — ucmp., 57/2011, 110/2012 —
omtyka YC u 119/2012.
141 33 2013. roguny 6yuer PC je npensuneo camo 615,05 Munrona quHapa 3a 31paBCTBEHY 3aIUTUTY OBHX JIMIIA yMeCTO 15
381,81 Munmona quHapa y ckiangy ca 3akoHOM. M3BemTaj o ¢puHaHCHjCKOM TocIoBamky Permy6mmakor gonna 3a
3apaBcTBeHO ocurypame 3a 2013. ronuny. beorpan, anpun 2014. roguue. JoctynHo Ha: www.rfzo.rs

33


http://www.rfzo.rs/

O0aBe3HUM 37IpaBCTBEHUM OCUTYpameM HHje o0yxBalieHo oko 4% craHoBHUKa CpOuje U Ta Jmna He
OCTBapyjy 3/paBCTBEHY 3amTUTy oOyxBaheHy o00aBe3HWM 31paBCTBEHUM OCUTYypameM, Beh
3JIPABCTBEHY 3alITUTY OCTBAPY]jY CaMO Yy CIIy4ajy XUTHE MEIUIIMHCKE TOMONH.

Crapu y Ce0CKMM TOJpYYjHMa Cy TOJ BUIIECTPYKUM PHU3UKOM Parb-HMBOCTH (CTapoOCT, CHPOMAIITBO,
HCKJbYYEHOCT) IITO JOBOAM O OTEXaHE MPUCTYMAaYHOCTH 3[PABCTBEHUX yCIyra — 3ApaBCTBEHE
CTaHMIIC U aMOyJIaHTE Cce Y yIaJbeHUM IMOAPYyYjuMa 3aTBapajy 300T JAemonyalyje 1 MUTrpalmja Ceino —
rpajn, a ciyxx6e kyhae Here m momohu He mMory Omtu dopmupane 300r Maior Opoja CTaHOBHHKA.
WuTerpucane ycinyre Ha JOKaTHOM HHBOY KOje€ YKIby4dyjy momoh repoHTomomahmiia, maiwjaTuBHY
Hery U 30pumaBambe 000JIeNMX y TepMUHAIHUM (pazama OOJIECTH Cy Yy TOBOjY, HEJAOBOJBHO je
repyjaTprUjCKUX TocTeJha y OONHUIIAMa M MOTYNHOCTH 32 WHCTUTYIHOHAITHO 30pH-aBame OBHUX
ocoba.

300or cupomamTBa, HE3alMOCICHOCTH, HUCKOT HHBOAa 00pa3oBama, OTPAHMYEHOr IPHCTYMa
nHpopMaljamMa, PU3MYHOT I[OHAIIAKka, CIa0WX COIMjaIHUX Be3a, MpodlieMa Yy OCTBapUBAmLY
OCHOBHHUX Ipal)aHCKUX IpaBa U IPYIrux, PoMu Cy pa3sBHiIM KOMIUIEKCHY BHILECTPYKY PambUBOCT, KOja
ce, TIpe cBera, orjiefa y BUXOBOM 3paBiby M MPUCTYHNAYHOCTH 3PAaBCTBEHUX yciayra. Y OgHOCY Ha
BehinHCcKo cranoBHUIITBO Y CpOuju, Pomu pelje kopucte npeBeHTUBHE YCIIyre, Mambe Cy UM TM03HATa
npaBuiIa Kopuihema 30paBCTBEHUX YCIyTa, )KeHE Y PelpOAYKTHBHOM Iiepuony pehe kopucre ycmyre
THHEeKoJiora U 4vemihe no0ujajy objammema Koja HeIOBOJHHO pasyMejy. Y MHJbY MpeBa3sHIIaXema
OBHX Mpo0IieMa, a MoIITyjyhn TpaAuMOHATHI HA4WH )KMBOTa PoMa, 3HaTHO je oJaKmiaHa mporueaypa
yBohema OBe ToITynamuje y cucTeM O00aBe3HOT 3[[PaBCTBEHOT OCHUTYpama, OMHOCHO YTBphHBama
OCHOBa ocWrypama. Takohe, yBohemeM 3apaBcTBeHHX Menujatopku on 2009. romgmnHe, Kao u
[Iporpamom ,,CripoBoljerba AKIHMOHOT IJJaHA O 3[APaBCTBEHO] 3amITUTH Poma“, y mepuomy on
01.01.2009-31.05.2014. oGe30ehenn cy MM JIMYHH JOKYMEHTH M JICTUTUMAIlMje W TOOOJBIIAH je
o0yxBaT Jene W OApaciuX BaKLUUHALKjOM, CHCTEMATCKUM IperjieAMMa U AaKTUBHOCTHMAa PaHOT
OTKpHBama Gomectr. ¥,

3a ocobe ca nHBanMAWTETOM ToBehaHa je pu3MyYKa MPUCTYNavyHOCT TOTOBO y CBHM 3APaBCTBEHUM
yCTaHOBaMa, ajl W Jajbe MOCTOju ToTpeda 3a HaDaBKOM ompeMe Koja Om omoryhmia mpyxame
3[PaBCTBEHHUX YyCIyra — CTOMATOJIOIIKE CTOJHIE 32 0co0e Ca WHBAJIMIAMTETOM W THHEKOJIOUIKH
CTOJIOBU 3a )KE€HE Ca MHBAINUAUTETOM.

300r cMamema NMPUBPEIHE aKTUBHOCTH, OpOj MOBpela Ha paay je CMameH alM je y MHPOCEKy 3a
nonoBuHy Behu Hero y 3emspama EY. 3akoH 0 0e30eaHOCTH M 31paBiby Ha panay ce npuMemyje Beh
cemam roamHa™, amy je 360r mpobIeMa M KAllimberma y HEroBoj MPUMEHH MOKPEHYT MOCTYMAK 3a
IBErOBE M3MEHE U JIONYHE KOje Ce OJIHOCE Ha ycarjailaBame ca aupektuBama EY koje usmely
OCTaJIMX Mepa, Mopa3yMeBajy peJJoBHO npaheme 3paBCTBEHOT CTama 3all0CICHUX U jaYarbe CITyKOu
3IpaBCTBEHE 3alITUTE pagHuka. CtpaTteruja 6e30e1HOCTH U 3ApaBiba Ha pany y Penyomuum CpOuju
10 2017. roxuue™™ npenBuha cMameme moBpena Ha pagy 3a 5%. [IpUNpeMibeH je HAPT AKIHOHOT
uiana 3a cnposolheme HaBenene Ctpareruje, U OH je y MOCTYIKY yCBajamba.

HeagexBaTHO IVIAHUPabhE KO0JI0BaAbAa ! 3all0lllVbaBaba 31PABCTBCHUX KaApoBa

006e30ehenocT cranoBHuka PenyOnuke CpOuje nekapuma ca 310 nexapa wa 100.000 craHOBHHMKA
2012. roguHe je HEIITO UCHo npoceka eBporckor perrona (334 va 100.000) u npocexa EY (346 Ha
100.000), anm je Buma oX CBHX OMBIIMX jyrocliOBEHCKHX pemnyoOimka. O6e30eheHocT craHoBHMKA
MEJIUIIUHCKUM cecTpama je ucre rojaune Owra 632 Ha 100.000 craHOBHMKA W 3HATHO je HIKA O]
mpoceka esporckor peruona (766 Ha 100.000) u mpoceka EY (836 ma 100.000). HaBenenu momariu e
YKJbY4Yjy 37paBCTBEHHU KaJap y NMPHUBATHOM CEKTOPY, Ka0 HH 3allOCCHE y yCTaHOBaMa Koje Cy 0.
MHIePEHIN]OM IPYrHX MUHHCTapcTaBa (MUHHCTApCTBO 3a paj, 3alolljbaBambe, Oopayka M COLUjaTHa
nuTama, MUHHACTAPCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, MUHHCTApCTBO TpaBJe,
MunucrapctBo onodpane). On 3emaba y OKpykewmy jenuHo CroBenuja mma 00sby 00e30eheHocT
cecTpaMa, a JIOK ocTaje pemnyOinke OuBiie JyrocinaBuje MMmajy HIDKY 00e30eheHOoCT cTaHOBHHKA
MEIUIMHCKAM cecTpama'®. U3paxkeHe Cy perdoHalHe pasiuKke y 00e30eljeHOCTH 31paBCTBEHHM

142 PesyntaTi paga poMCKUX 371paBcTBeHnx Meanjaropku 01.01.2009 - 31.5.2014.
http://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=73)

%3 3akom 0 GesbeamocTH U 3apaBiby Ha pagy. Ciyxbenn riacuuk PC, 6poj 101/2005.

144 Crpareruja 6e36eIHOCTH U 3/ipaBJba Ha pajy y Peny6uniu Cp6uju. Cinyx6enu raacuuk PC* 6poj 100/2013.
1% WHO Regional Office for Europe. European Health for All Database (HFA-DB). JlocTymmo Ha:
www.euro.who.int/en/data-and-evidence/databases/european-health-for-all-database-hfa-db.
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kaapom y CpOHju Koje ce He MOTy O0jaCHHUTH pa3IimKamMa y 3JpPaBCTBEHOM CTamy CTAaHOBHHKA,
CTapOCHOM CTPYKTYpOM CTaHOBHMKa HHUTH moTpebaMa 3a 3apaBcTBEHHM Yyciyrama. Hajoosma je
00e30eh)eHoCT y YHHMBEP3UTETCKUM ILIEHTpUMA, NOK Y YyOaJbeHUM, PYpPalHUM MOJApYydYjuMa HHCKa
o0e30eheHocT oTexaBa MPUCTYIAYHOCT 3PaBCTBEHUX yCIyTa CTAHOBHUIITBY.

3a CpOujy je kapaKTepUCTUYHA XUIIEPIIPOAYKIHja 3paBCTBEHOT Kajpa, KAKO OHUX Ca CPEIHOM, TaKO
W OHHUX Ca BHUILIOM M BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, Kao MOCIEAnIa HeoaAroBapajyhe ynucHe moiIuTHKe
Ha IKoie W (pakynTeTe 37paBCTBEHE CTPyKe KOja reHepuine HezamociaeHocT mamux. Oxo 23 000
3IPaBCTBEHHX PaTHUKA je TPAXKIIIO 1ocao mpeMa eBuaeHnnju HarmonanHe ciysx0e 3a 3aMonijbaBame
y netieM6py 2013. roauue™®, mely mima mpexo 2.000 1ekapa ommre MeuiuHe, 80 CrEIHjaTincTa i
13.000 meaunuHCKMX cecTapa ¥ TexHuuapa. I[Ipema mnomanuma Hanwonanne ciyxOe 3a
3amonubaBame u3 (hedpyapa 2014. Hezamocnenux cromaronora je 3.234 u 2.605 ¢apmaneyra. Mako
je roauuIme NoTPeGHO, Mpema mporeHama excrepata Cercke 6anke™’, ymucatu oko 500 crymenata
Ha MEIUIMHCKE (aKyiITeTe Kako OM ce 3aMEHHO MPUPOTHH OJIUB JieKapa, YIHCYje ce TOTOBO YEeTHPH
ITyTa BUIIIE HA 5 MeAuIUHCKUX (akynrera y Pemyommmu Cpoujn.

[ToTpebHO je mmaHupame 3APaBCTBEHUX KaIpoBa YCKIAAWTH ca peaHUM MoTpebama 3a pa3induTuM
npopunuma npodecuoHansana ¥ marepujarHuMm Moryhnoctmma apymrBa. [loTpeba moctoju 3a
cnenmjamuctuMa cinepaehux npepunuTapHUX TpaHa MEAWIMHE: BacKyJlapHa XHPYypruja, TpyIaHa
XUPYypruja, paguoiorija, paaijalrnoHa OHKOJIOTHja, HyKIIeapHa MeIUIIMHA, TTATONOTHja, METUITTHCKA
MUKpPOOHOJIOTHja, KIIMHAYKA OMOXeMHja, KIIMHUYKA (papmakoioryja, TpaHcdy3ujcka MeIUIMHA, 1edja
Y aJloJIECIIeHTHA TICHXUjaTpHja, MalMjaTUBHO 30pHbaBame, KapIUOXUPYprHja M aHeCTe3HOJIOTH]a,
peaHnMaToJIOTHja U MHTEH3MBHA Tepanuja. On ykymHor Opoja crneuujanucrta, 28% je crapuje ox 55
TOJMHA.

HenoBosbHO je MeAMIIMHCKHX cecTapa, moceOHO y OonHHMIlaMa 3a 00e30chuBame ajlekBaTHE HEre
obonenmux. C npyre cTpaHe, BEJIHMKO je omnTepeheme 3JpaBCTBEHOI CHCTEMa aJIMUHHUCTPATHUBHUM H
TEXHUYKUM 0C00JheM. 300T PECTPUKTHUBHE IMOJNUTHKE 3alolbaBamba y JPXKAaBHOM 3JPaBCTBEHOM
CEKTOPY MOCIEAIIX HEKOIMKO TOIMHA, M M3MEHa 3aKOHA 0 OYUETCKOM cHcTeMy ' mocToju 6ojasaH
na he Oomtm yrpokeHa 00e30eheHOCT CTaHOBHHKA 3APAaBCTBEHHM KaJpOM Ha IIENI0j TEPUTOPHjU
PerryOmixe.

INocrojehe mnanupame KajpoBa je CETMEHTHPAHO W YCMEPEHO CaMO Ha JIp>KaBHH CEKTOp, Maja Ou
MOpaJIo Jla OOyXBaTH ¥ IPHBAaTHH CEKTOp, Ka0 M Jpyre CEKTope y KOjuMa Ce 3allolljbaBajy
3[paBCTBEHH PAIHULN — COLMjalHYy 3aIlTHTY, BOJHOCAHUTETCKH CEKTOp, JKEJIE3HHIE, MOJHUIIN]Y
(yxspyuyjyhu u 3aTBOpE).

3a70BOJECTBO  3allOCIIEHUX Y JP’KaBHUM 3/paBCTBEHHM YycraHoBama CpOuje ce KOHTHHYHPAaHO
cmamyje on 2008. roauHe, miare cy HajBehnm y3poK HE3aJOBOJbCTBA, AOK j€ IpeMa HHBOMMA
3IpaBCTBEHE 3AIUTHTE HAjMame 3aJ0BOJECTBO Yy MPHUMApHO] 3APaBCTBEHO] 3AIUTHTH Y3POKOBAHO
CHCTEMCKHM MPOMEHAMA HAYMHA (pHHAHCHPAba 1 mosehaHuM 06mumMoM moca '™,

1% Hanponanua cyx6a 3a 3anonubasarmbe. JIOCTYIIHO Ha: WWW.NSZ.ZOV.I'S

147 Cochrane D, Conroy M, Kampton G, Blair G, Hornby P. Republic of Serbia Human Resource Strategy 2006 / 2010. Final
Report (The Ministry of Health and World Bank Health project). October 2006.

198 3akom 0 w3Menama i omyHama 3akoHa o GyuerckoM cucremy. CinyxGenn rmacuuk PC, 6poj 108/2013.

18 WncruryT 3a jaBHO 31paBibe Cpouje ,,Jip Munan Joanosuh Baryt”. Anannsa ncnmtruBama 3a0BOJBCTBA 3aIIOCTIEHUX Y

Jp>KaBHUM 37paBCTBEHHM ycranoBama Pery6iuke Cpouje 2012. rogune, www.batut.org.rs/index.php?category id=66
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3. PE®OOPME INOJIUTUKE OPUJEHTUCAHE KA TAMETHOM, OJAP)KUBOM U
HUHKJIY3UBHOM PACTY

3.1. Tp:xuiure paga v 3an0lLLABAE

Pedopme y orHoCy Ha U3a30Be HA CTPAHU TPAXKHH€ 32 PA/IOM

Hump 1: CnpeuaBame BeJMKOI pacTa He3amoCJeHOCTH YcCJed A0BpPHIETKA TMpoleca
NpuBaTU3alNje U PecTPYKTypHupama npeay3eha y ap:kaBHOM BJIACHUINTBY U jaBHOT
CeKTOopa.

3aBpieTak mpoieca pecTpykTypupama npeayseha u npuBaTtuzanyje pesyirupahe npuimsom
Beher Opoja Hezamocnenux Ha eBuaeHIU]y HC3, Te ce npennaxe cnpoBoheme MUHUMYM JIBa
cera mepa:

Mepe 3a pewasare npuiuéa He3ANOCIEHUX U3A36AHO2 O0BPUIEMKOM npoyeca
npusamuzayuje
1 Ipyxame momohm mpemyszehmma y pecTpyKTypupamy Ja NPUBYKY KYIIE HIH Ja
pol)y Kpo3 MOCTyIaK cTeyaja.
1 CopoBohemwe nakera mepa 3a pagHuKe KOju he OMTH MPOIJIALICHH 32 TEXHOJIOUIKU
BUIIIAK:
- OpraHu3oBame pa3roBopa ca paJHALUMa IpU YTBphUBamy JIHCTE BUIIKOBA Palu
peliaBama BUXOBOT COIMjAIHOT cTaTyca Mpe 00jaBibUBamba CTe4aja;
- YxJbyuuBame JHIa y MEpE aKTUBHE MOJUTHKE 3aM0NIJbaBamba Pa MPOHATAKEHA
3aIocieHha.

Hocuouu: MunucrapctBo npuspene (mpBa mepa), MUHHMCTapCTBO 3a paj, 3alollljbaBambe,
Oopayka U colfjaTHa MUTama (JIpyra Mmepa)

byuer:

N3Bop punaHCHpama:

Pox: kpatku, 1o kpaja 2015.

Mepe 3a pewasare npunusa He3anocieHux u3a3eanoe pehopmom jagnoe cekmopa
IIpe cBera je HEONXOJHO CIPOBECTH Mepe y O0JacTH 3aKOHCKE peryiaTtuBe ga Ou ce
M3BpIIMIIA PallMOHAIHUA3AIIM]a 3aII0CTIEHUX Y JABHOM CEKTOPY:

1 3axkonHu koju ypelyjy muTama o] 3Hayaja 3a pag M (PYHKIHOHHUCAHE JOKAIHE
camoyIipase - MI3MeHe U J1onyHe 3aKoHa O JIOKAJIHO] CaMOYTpaBy.

1 VYpehuBame pamHOmpaBHOT cTaTyca 3aMoOCACHUX y ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa H
JeIMHHUIIaMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, 0OJHOCHO yTBphHBame HUXOBHX IpaBa, 00aBe3a u
onroBopHoctu (/loHomewme 3aKoHa O 3alMoOCI€HHMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama U
JeIMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe), Kao U MOA3aKOHCKUX aKara.

1 VYcnocramame yckiaheHOT jaBHO-CITY>)KOCHMUYKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama
u yHamnpeheme ympaBibama JbyIACKHM pecypcuMma (mpumeHa Crtparteruje pedopme
jaBHe ympaBe y Penyomumm CpoOuju — 2014-2016.) — nonomeme ozarorapajyhux
npornwca

1 VYcnocraBmbambe HOBOT MPAaBHOT OKBUpPA 32 HOBM CHCTEM CTPYYHOI YyCaBpILaBamba
npxaBHuX ciyxOenuka (IIpumena Crpaterwje CTpydHOr ycaBpllaBama JAp>KaBHUX
cyx6enuka y Penyomuim CpOuju m AKIIMOHOT TuTaHa 3a cripoBoheme CtpaTeruje 3a
nepuop 2013-2015.ronune) —noHoIIEHe oaroBapajyhux npomuca.

OcumM Tora, moTpeOHO je u:
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1 CopoBoheme makera Mepa 3alITUTE 3a pPaAHUKE KOju he OWUTH mporjameHd 3a
TEXHOJIOIIKY BHUILIAK:

- Opranu3oBame pasroBopa ca paJHUIMMa 0Opu yTIBphuBamy nmucre
BUIIKOBA paJM pelIaBalkba HHUXOBOI  COLHUjAIHOT  CTaryca Kpo3
onrosapajyhe mporpame;

- VYx/byuuBame JHMIA Y Mepe aKTUBHE IMOJUTHKE 3alolUbaBamba pPaau
IpOHATAXKEHka 3a10Cieha.

Hocuonu: MuHucTapcTBO IpKaBHE yIpPaBe U JIOKAJIHE caMoylpase, MUHUCTapCTBO 3a paf,
3amolbaBame, 0opadyka U CoLMjalHa IUTamka

byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Pox: cpenmu pok, 2015. — 2017. roguna

Hub 2: YHanpel)ewe NOCI0BHOT OKPY:KeHa

HajHoBuja pedopma pajHOr 3aKOHOJABCTBA Y KpaTKOM pOKY HMa 3a LMJb CTBapame
MOBOJHFHOT TIOCJIOBHOT OKPY)K€Ha U Y IyroM poky rnoBehame Opoja oTBapama HOBHX PaJHUX
MecTa y3 HEOIIXOJIHE U3MEHE 3aKOHCKE peryjaTuBe y 001acTi ONope3uBama paja:

Mepe 3a nobomuaree nociognoe oKpydicera y 061acmu onopesusarsa paod

1 Ipunpema ananuse epexata Mojesa ONOpPE3UBamba U BUCHUHE MOPECKHUX CTOMNA

Ka0 M YycCJIOBa HEONXOJHUX 3a YyBOhEHmE MPOrpeCMBHUX IOPECKUX CTOIIa,

yKJbY4yjyhu W aHanmsy JenoBama yBohema IMPOTPECHBHUX MOPECKHX CTOIA Ha

O6yner PC u Ha kperame HE3al0CICHOCTH, OJHOCHO Ha OTBapame HOBUX PATHUX

MecTa;

CacraBibame Ipeasiora Mepa 3a pecTpyKTypHpamke 1Mope3a;

Pectpykrypupame mnope3a Ha pajg y npasuny moBehaHe mNporpecMBHOCTH

(YKipyuyjyhu yBOheme 10 MakCHUMajaHO TpU IOPECKE CTOIE 3a ONOpPEe3HBaHE

JIOXOTKa) Y OKBHUPHMAa TIPUXOJHE HEYTPATHOCTH M YKJIAWkamkhe MHHHMAIHE

OCHOBHIIE 32 YIUIaTy JOIPUHOCA 33 COLUJjAIHO OCUTYpambe.

1 Ouenutu ¢uckanHu edexaT TpeTMaHa Pa3IUUUTUX TMPABHUX OOJIMKA PaJHOT
aHTaxoBama (YroBop O paay W BaH paJHOr OJHOCA) Kako OW ce YTBPIWIH
JUPEKTHU U CKPUBEHU TPOILIKOBH aHT'aXKOBaa JIUIIA.

1 TIocreneHo cMmameme ommTe Oa3HE TMOpPEecKe CTONEe Ha pag U TOPECKOT
ontepehema pana.

= =4

HaBenene mMepe Huje Moryhe y MOTIYHOCTH CHPOBECTH Y KPaTKOM WM CPEIHEM POKY TaKO
Ia ce BUXoBO crpoBoheme ouekyje a0 2020. roaune. CrnpoBoheme Mepa y obiactu
Omope3uBama paja je y HaadeKHOCTH MuHucTtapcTBa (UHAHCHja y3 capajiby ca CBUM
peneBaTHUM mapTHepuMma (MuHHCTApcBO 3a pajl, 3anolljbaBame, Oopauka W COLMjajiHa
MUTamka, TPEICTABHUIM TOCIIOIaBalla U 3aM0CIICHHX, U JIp.).

Hocuomu:

byyer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Pok:

Mepe 3a noocmuyarve unsecmuyuja
1 VYBohewe jemHocraBHHjer ypehema mocTynka aobujama rpa)eBUHCKHX I03BOJNA U
JEIHOIMAITEPCKOT cHcTeMa 3a ipeayseha.
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1 TemesbHa aHaM3a MOACTHUIIA]A 32 UHBECTUPAE M CYOBEHIIH]a 3a 3aMONIJbaBakbe y
Cpbuju, ykipyayjyhu u eBantyanyje eexara U aHaIM3€e UCIITIATUBOCTH
HajpacnpoCTpameHUjuX Mporpama

1 Ha ocHoBy pe3yiTara aHau3e, CacTaBJbamkbe MPEIJIora Mepa 3a oJpxKame epukacHuje
Y OJITOBOPHH]E TOJUTHKE MOJICTUIAha NHBECTHUIIN]a, KAKO OH Ce OCyjeThIa perecHja
Y TIPUTHCIIU 32 CMabCHEM 3aITOCIICHOCTH.

1 Cmameme Kopymimje.

3a cBe HaBelIEHE Mepe OYeKyje ce crmpoBoheme y cpenmeM poky (2015-2017) u muxoBo
cnpoBoheme je y HaUIe)KHOCTH MUHHUCTapcTBa mnpuBpene, MuHHCTapcTBa caobOpahaja,
MunucTapcTBa 32 pall, 3anolbaBamke, 0Opauka U COIMjaTHa MUTambA.

Hocwuormu:

byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Pok: cpenmwu pok, 2015.2017. ronuna

Pedopme y oaqHoCy Ha H3a30Be HA CTPAHU MOHY/IE paja
Humb 3: Cmamemne oniTe CToNne HeAKTHBHOCTH

OmnmTe Mepe Koje je HEONMXOAHO CIIOPOBECTH 332 CMAbEHhEe HEAKTUBHOCTH KA0 M CIPEYaBabe
JlaJber pacta CTOIe HEaKTUBHOCTH CY:

1 Jauame mehypecopre capaame, a HAPOUUTO MyTEM yBolema cUcTeMa MHTETPHUCAHUX
yciyra m3 o0jacTu oOpa3oBamsa, COIMjaHE 3allTHTe, 3alollbaBamka W OpHre o
MJIaiiMa, Kako pajau MpeBeHIMje, Tako U paau ckpahuBama mepuonaa Beh Hacranie
HE3aIOCICHOCTH TeXe 3alONIJbUBUX KaTeroprja CTAHOBHHUIITRA;

1 V Cpbuju, commjanna momoh je AOCTymHAa TOTOBO HMCKJbYYHMBO HE3AMOCICHUM U
HEAaKTHBHUM JIMIIMMA, IIITO HETAaTHBHO yTWYe HAa aKTUBHOCT UJM OapeM HaBOIH JTUIA
KOja Cy BOJbHA J1a pajie Ja KOMOMHY]Y colfjaiHy moMoh u HedopMallHO 3aIocCieHhe.
Jla Ou ce MOACTaKiIO 3amollbaBame, Tpeda yBECTH Mmporpame HoBYaHe momohu 3a
3arociieHe Koju 6m oMoryhuo pagHuimMa ga KOMOMHY]Y (OpMajiHO 3aIlociiemhe ca
colyjamTHOM Momohu, Mpu YyeMy Ou ce coIlfjaiHa TOMOh cMamHuBaja ca MOpacToOM
3apaje.

1 TIlopen moctojehux mojicTuiiaja 3a 3amollbaBamkeé KOPUCHUKA HOBYAHE HAaKHAZE 3a
cllyyaj Hesarnocienocti' X,  6uno 6wm notpebHo na Hamumonanna ciyx0a 3a
3alolbaBakhe TPYKAa U WHTCH3WBHH]Y MOJPIIKY M Ja MPATH TPAXKEHE MOCIA OBE
Kareropuje nuna ga Ou yoOp3alia HUXOBO IOHOBHO 3amloll/baBalkeé W CIpEeUnia
HEaKTHUBHOCT U paJl y HehopMaHO] EKOHOMU]H.

Hocuomu:

byyer:

W3Bop dpunaHCHpama:
Pok:

Kpenpame nmoceOHUX mporpama 3a yrpoxeHe rpyre:

150 HesanocsenoM nuiy Koje je KOPHCHHK HOBYAHE HAKHAIE 3 Cllydaj HE3ANOCICHOCTH HAjMAIbe TPU MECela O MOMEHTA
NpU3HaBama NpaBa, a 3acHyje paJHU OJHOC Ha HeoapeheHo Bpeme, jenHOkpaTHO ce uciuiahyje 30% ykynHoOr n3HOca
HOBYaHe HakHaje (6e3 JomprHOca 3a 00aBe3HO COLMjaHO OCHTYpaibe) Koja 6u My Ouna ucriaheHa 3a mpeocTano Bpeme 10
HCTEKa NpaBa Ha HOBYaHY HakHajy. Taxolhe, KOpDHCHHKY HOBYaHE HAKHAJE MOXE €€ MCIUIATUTH HOBYaHA HAKHAJIa y

jeIIHOKpaTHOM H3HOCY paau caMo3anonljbaBamba.
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Mepe 3a cmapuje paonuxe (55-64)

VY3 mapamerapcky pedopmy IMeH3Hja HEOMXOJHO j€ W JIOJaTHO TPOMOBHCAHE KOHIIEITA
aKTHBHOT CTapema, Takol)e y Be3M ca 3aBpIICTKOM Ipolieca MpHBaTU3alMje Koju he
HEHM30CTaBHO y KPaTKOM POKY HM3a3BaTd noBehame HE3aloCICHOCTH CTapUjuX pajHuKa. Y
CKJIaJy ca Mpernopykama JaTiM y HaluoHalHO] CTpaTerdju O aKTHBHOM CTapemy U

HanmonanHoj cTpaTeruju 3amnombaBama, HEOMX0IHO je:

1 Ilompxatu ¢druekcubuiHe 0OJMKE 3amollbaBamba KOjU Cy TOTOJHHM 3a CTapHje
paHuKe;

1 CrBoputn moxctuiiaje MOCIOMABIMMA Ja 3aloll/baBajy U 3aJpiKaBajy cTapuje
pamHuKe Kpo3 CyOBEHIIMOHHCAImE MOpe3a Ha 3apaje W JAONPUHOCA 32 COLMjATHO

OCHUTYypame,
1 Wndopmarnukum oOykamMa oOOyXBaTMUTH M CTapuje pagHHKe, MM0CeOHO
BHUCOKOKBaJTH(UKOBAHE,;

1 TIlosehatu oOyxBar u penatuBHO ydemihe cTapujux pagHuka y nporpamuma All3,
OCeOHO MporpaMuMa 3a MOJICTHIIAKE TPAKEHA M0Cia, Kao U 'y CyOBEeHIIMjaMa 3a
HOBO 3aM0IIJbaBAE M CAMO3AIONIJABAE;

1 Kpeupatu mnoceban mporpam cyOBeHIIMja 3a camo3alollbaBamkbe€ yCMEpeH Ha

CTaije PaadHHUKE Ca 3Ha‘lajHI/IM paaAHUM HCKYCTBOM.

Hocuonu:

byuer:

N3Bop puHaHCHpama:
Pok:

Mepe 3a scene
1 Kpeuparu noceOHe Mepe 3a caMOXpaHe MajKe U MajKe ca JIeIoM;
1 Ulupemwe mporpama Kojuma ce mpyxa MoApIIKa CTAPHUjUM YWIAHOBHUMA ITOPOIHIIE.

Hocuonu:

byuer:

N3Bop punaHCHpama:
Poxk:

Mepe 3a ocobe ca uneanuoumemom
1 Kpeupame nporpama o6yka 3a ocode ca HHBAIUIUTETOM;
1 Kpeupame mnoceOHHMX TmporpamMa TNOJCTHIAka 3alollbaBamba 3a 0co0e
WHBAIUATETOM.

Hocwuomu:

byuer:

W3Bop dpunaHCcHpama:
Pok:

Mepe 3a HMCKOK@GJZUd)UKOGCZHCZ u H€K6d]lud)uK08(lHél auya

ca

1 Kpeupame moceOHO mpuiaroheHux mporpaMa jaBHHX paZoBa 3a OBY KaTeropujy

TUILA;
1 HacraBak cripoBolhema mporpama ,,JIpyra manca®,

colyjaHe MoMohH J1a Tpayke aKTUBHO 110CA0 KPO3 KpeHpame Pa3InuuTuX Mepa;

[MoncTuname KOPUCHHUKA YCIIyra [IEHTapa 3a COIMjaaHy moMoh U KOpHCHHKA HOBYAHE
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1 TlunoTtmpame KOHIIETITA COIUjANTHOT Tpemy3eha 3a cmpoBoheme yciyra couujamHe
3aIlITUTE HA JJOKATHOM HUBOY.

Hocunouu: MuHHCTapcTBO 32 paj, 3aMnoljbaBambe, O0payka U COLMjalHa IUTamba,
MunucrapceTBa puHaHCH]ja 1 MUHUCTapCTBa MIPOCBETE Y3 Capa/iiby ca CBUM OCTAIMM
pelieBaHTHUM aKTepuMa,

byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Pox: cpenmu pok, 2015.-2017. roguna

Hub 4: Cmameme T1yajJHOCTH HA TPSKUIITY paja

CermenTtupaHocT Ha TpxuTYy paga y CpOuju ornena ce mpe cBera y pasnukama usmehy
3aIlOCICHOCTH Y IIPUBATHOM M JaBHOM CEKTOPY (YCIIOBH pajia, CHTYPHOCT 3aI0CiICHha, 3apaje,
M CJI.) Ka0 W y 3aI0CICHOCTH y popMaiHOj U y HepopMaIHO] eKoHOMHjH. Takohe, mocroje
3HaYajHe PasiIMKe Y PErMOHAIHOj 3all0CICHOCTH. Y CKIJIaJy ca Mperno3HaTuM IpolieMuma y
CETMEHTHUPAHOCTH TPIKHUIITA Pajia, HEOIXOIHO je crpoBol)emhe crienupUIHX Mepa.

Mepe 3a cmamwerse paznuxa usmely HU80a 3an0CiIeHOCH Yy NPUBAMHOM U JABHOM CEKMopy

1 Amnanuza nocrojehux 3aKOHCKHMX pelIelka KOja yTUYY Ha HENpPUBIAYHOCT pajaa y
IIPUBATHOM CEKTOPY Y3 IPEJIOr Mepa 3a BbUXO0BO yHarnpeheme ;

1 IIpomouuja paga y HpUBAaTHOM CEKTOPY y OIHOCY Ha jaBHU CEKTOp, a MOCEOHO
MPEIy3eTHUINTBA, C AaKIEHTOM Ha MPEIy3eTHUINTBO MIAINX (Cpeame UIKOJEe |
bakynretu, HeopMaIHO 00pa30BaAKkE);

1 OO0Oe30ehuBame momrToBama peryiaruBe y oOJacTH TPXKUIITA pajla U MOIITOBaHka
IpaBa paJiHMKa Yy IPUBATHOM CEKTOPY KpPO3 jauarme MHCIEKINJCKUX CIIYKOU.

Hocuomu:

byuer:

N3Bop punaHCHpama:
Poxk:

Mepe 3a cy3dujarve pada y cugoj ekoHomuju
1 VBohewe nporpama HoBUaHe momohu 3a 3anociene koju 6u omoryhuo pagHunmuma aa
KOMOMHY]y (GopMaiHO 3amocieme ca CcouujagHoM momohu, mpu uyemy Ou ce
colyjajiHa momoh cMamHBala ca HopacToM 3apaje;
1 PemaBame mnuTama oOmOpe3WBama HAJHWKHX 3apajia - 3HAYAjHO CMAambUBabE
TPOILIKOBA Paja 3a HUCKO TutaheHu paj.
Ykuaame MUHUMaTHE OCHOBHIIE 32 COILIUjaIHO OCUTYPALE.
YBohemwe noBoJbHUjEr MOPECKOT TpeTMaHa 3a T3B. MUHHM U MUJM [TOCIIOBE.
Bpahawe Munumanse 3apaze ca cagammux 50% Ha oko 35-40% npoceune 3apaje.
[ToBehamwe Opoja nuila aHra)KOBaHUWX Ha MOCIOBHMa KoHTpoje y Ilopeckoj ympasu,
Kao M ONIITET HUBOA HHUXOBE OOYYEHOCTH, TE€ METOMAOJIOTHjE 3a Oa0up mpenmera
KOHTpOJIE.
1 Tlojayan paa MHCHEKIN]CKUX CITYKOU

= =4 =4 -9

Hocuomu:

byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:
Pok:
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Mepe 3a cmarmusarbe pecuoOHAIHUX PA3IUKA
1 Pa3Boj KOHKpETHHX Mepa Kpo3 JOKAITHE aKIMOHE TNIAHOBE 3aI0NIJbaBama y CKIIAy ca
norpedama JOKAJTHUX TPXKULITA Paja U €BATyalljoM CIIPOBEACHUX Mepa.
1 VYmapehuBame capagme W KOOpIMHALMjE Ca HOCHOIMMA TOJHTHUKE PErHOHATHOT
pasBoja.

Hocwuomu:

byuer:

N3Bop punaHCcHpama:
Pok:

Mepe koje he donpunemu cmarouarby CMmpyKmypHe He3anocieHoCmu
1 IIporpame momatHOor OoOpa3oBama M OOyKa KpeWpaTh M yCMepaBaTH Tako Ja 0oJbe

OJIrOBapajy Ha NmoTpede HE3aNOoCICHUX ca HUKUM CTEIIEHOM 00pa3oBama, a y CKIary

ca motpebama TP)KUIITA paja Ha JIOKAIY;

[Tpunrkom opraHu3oBama 00yKa, akIleHAT CTABUTH Ha MMPAKTHUYHH JIC0 O0YKE;

[Mompxkat  yBohewe CepTUPUKOBAHMX MporpamMa IEJI0KHBOTHOT y4ewa U

YHaIPEUTH POrpame MOIPIIKE MPEeTy3ETHUIITBY;

1 MUsmenama u pgomyHama 3akoHa O 3aloNUbaBalby W OCUTYpamy 3a CIIy4daj
HE3aI0CJICHOCTH TI0jayaTH YCIIOBE 3a OOpaBaK JIMIAa HA CBUJICHIIUjU HE3AIOCICHUX Y
HC3, nmoceOHO KOpHCHHMKAa HOBUYaHE HAKHAJE 3a CIydaj HE3aMOCICHOCTH Y IHJbY
aKTUBHH]ET OJIHOCA JIMIIA TIpeMa TPaKeHYy T0CIa.

1 IIpunarohaBame mepa AII3 moceOHUM noTpedama JYrOpOYHO HE3AMOCIEHUX ™

= =

CBe HaBeseHe Mepe Cy Y HaJIeKHOCTH MUHHUCTApCTBa 3a pajl, 3amoljbaBame, Oopayka U
COllMjajTHA TWTama, ajld HEe MOry OWTH y TIOTIIYHOCTH CIIPOBEJCHE Oe3 capalime ca
MunuctapctBoM QuHaHCcHja 1 MUHHCTapCTBOM mpuBpene 1 MunucrapcTsa mpocsere. OOum
cnpoBohema Mepa, Tpe cBera, 3aBUCHMhe Of cpejicTaBa Koja Oyay Ha pacrnojaramy 3a
cnpoBohere aKTUBHUX M MACHBHUX Mepa 3alollJbaBakba U PEaHO jeé OYEKUBATH HHHXOBO
yHO crpoBoleme y cpeameM poky (2015-2017).

Hocuonu:

byyer:

W3Bop dpunaHCcHpama:

Pok:

Husb 5: YHanpeheme mosioxkaja Miiainx Ha TPXKUIITY paja

Mepe neonxoone 3a cmarerbe HeaKMUSHOCMU U HE3ANOCIeHOCIU MIAOUX C).

1 OcwmunsaBame nporpama MPUNPABHUIITBA U CTAXHPama IMONYT IporpaMa CTpydHe
MpaKce C IWbEM Jla ce MIaguMa KOju H3ja3e M3 IiKojie o0e30eau MpBO PasHO
HCKYCTBO.

1 Vuanpehemwe cucrema nndpopmucama Mitagux o MoryhHOCTHMA 32 JIETIOBAEkE Y
obmactuMa oOpaszoBama, 3amolbaBamka, OMIIATUHCKOT TIPETY3€THHUINTBA, O
eBpouHTerpaujama u kopumhewy EY donnosa u apyrum obmactuma (kpo3
noapuiky pany Kannenapuja 3a mutage u @onHa 3a Miiajie TajaeHTe).

151 Ypanutu HOBE MPOLEHE 3aMONIJbHBOCTH, PEBU3U]y WHMBUIYATHUX [UIAHOBA 3aM0NUbaBarba, MOBehaTh akTHBANK]Y KPO3
yKJby4nBambe y 00yke 3a ATII u ykibyurBame y mporpame A0JaTHOT 00pa3oBama U 00yke y HHJbY MPEBEHIIMjE 3acTapeBama
3HaBa U I0M3akha HUBOA BEIITHHA 1 KOMIICTEHIIN]a TOTPEOHNUX 3a 3aII0NbaBamke.
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1 TIIpomoBucame cucTema IEeI0KMBOTHOT y4eHha U pa3Boj Imporpama 3a Miajie Koju cy
HamyCTUJIM [IKOJIOBaEkE€, OJHOCHO 3a Jjuma 0e3 KBanudukammja Koju Ou
noApasymMeBai O00yke y KOMOMHAIMjM ca CYOBEHIIMjOM TIOCJIOAABIlY 34
3aIoNIJbaBabe.

1 Pa3Boj koHIENnTa CTYACHTCKUX IOCJIOBa Ca OTPAaHUYCHUM OpoOjeM paJHUX CaTh y

HeJIeJbU pajii aKTUBAIIH]C.

Jlaspu pa3Boj cucTeMa paHor npoduincama HezanocneHux miaaaux y HC3.

Pa3Boj MHOBAaTMBHUX MOJENIa M CEpBUCA 3a MOAPIIKY 3alONI/baBalkby MIIAUX Ha

JIOKQJIHOM HUBOY KpO3 IIMPOKO IMAPTHEPCTBO JIOKATHUX TMapTHEpa - OOpa30OBHHX

uHctutynuja, HC3, mocIoBHOT U IMBUITHOT CEKTOPA;

1 IlpomoBucame W OajbM pa3Boj CHUCTEMa KapHjepHOT BOhema W CaBETOBaWmA ¥y
Penry6smumu Cpouju.

1 TloGospmiame makeTa yciiyra 3a miajieé KOHKPETH3aIMjoM Mepe KOjoM C€ 3aBplaBa
YKJbYYHBAabE JIULA Y TIPOTpaMe.

E

HaBenene Mmepe cy y HamiexHocTd MuHHCTapcTBa 3a pajl, 3alolllibaBamke, OOpauka u
collMjajiHa MUTamka 1 MUHUCTapCTBAa OMIIAJMHE U copTa, MUHUCTApCTBa MPOCBETE, aJld HE
MOTy OMTH Yy HOTIYHOCTH CHpoBeneHe 0e3 capaame ca MuHUCTapcTBOM (UHAHCHja, KAa0 U
capaJmbe ca CBHM OCTajJMM pelieBaHTHUM aktepuMma. Behuna mpemoxkeHux mepa ce Beh
CIIPOBOJIH, AJIA j€ HEOMXOHO MOoBehaTH HUXOB OOMM, TapreTHPaHOCT U epukacHocT. OOUM
cnpoBohema mepa, mpe cBera, 3aBucuhe oJ1 cpeacTaBa Koja Oyay Ha pacroaramy 3a BbHXOBO
cripoBoheme M peasHoO je OYEKHMBATH HHUXOBO MYHO crpoBoleme y cpemmeM poky (2015-

2017).

Hocwuonu:

byuer:

W3Bop dpunaHCcHpama:
Pok:

Husms 6: IloBehame npuctyna Tp:kuTy paaa 3a Pome

YxbyunBame Poma Ha hopmamHo TpKHILTE paja je HEOBOJUBO O] FbXOBE EMAHIIUIAIIN]jE Y
CMHCIly 00pa3oBama, pellaBamba CTaMOCHOT NUuTama 1 ydemha y jaBHOM KHBOTY, U 3aXTEBa
CTPIJBUB U CUCTEMAaTHU4aH paj, Kao U 3HauajHe pecypce. [Ipuopureru tpeda na Oyny:

1 IlpeBenTuBHE Mepe 3a Miaje MNPUIMATHUKE POMCKE TOMyNaldje y Huby OoJber
npuctyna oOpa3oBamy, CMambelhy HallyIITamka IIKOJIE, NMPEBEHIUje UCKIbYYeHa ca
TPKUIITA pajia U COIUjaIHOT HCKJbyueha — MWIOT KpO3 MpOojeKTe, eBalyaluja u
yBol)er€ HOBUX METOJ]a U UHCTpyMEHATa.

1 VBohemwe mpakce mpubimxkaBama mporpamMa HammoHanHe ciyk0e 3a 3amolnijbaBame
POMCKO] MOMyJNalHjH - pajJ Ha nmoBehamy MOTHBaIMje Kako Ou ce moBehano mUXOBO
yuemrhe y akTHBHUM MepaMa 3alolllJbaBamba U capajimba ca HUBUIHUM JIPYLITBOM.

1 Vmuampeheme capanme CBUX pelleBaHTHUX aKTepa Ha HAllMOHATHOM HHUBOY Kao U ca
JIOKAJIHUM HUBOOM DPajJi pa3MeHe mH(popMalldja U MOJACTHIIaka 3anollbaBamba Poma
y jaBHUM clTy>k0ama.

1 WanuBuayanaH TpHUCTYN U OCHAKMBAKE IMOPOAMIEC, OJHOCHO EKOHOMCKO jayame
POMCKHX ITOPOAMILIA.

1 PaszBujatu poMCKO Npeay3eTHUIITBO U 3aJIpYrapcTBO.

1 IIpomouuja 1o6pUX MpakKcu.

HaBenene mepe cy y HaiexxHocTH MMHHCTapCTBa 3a pajl, 3alollbaBame, OOpauka u
colMjaiHa TUTamka, MUHUCTApCTBa NpuBpeae U MuHucrapcTBa npocsere, Kanuenapuje 3a
JbYJICKa ¥ MamHMHCKA MpaBa, ajld HE MOTY OUTH Y TIOTIIYHOCTH CIpOBeJeHe 0e3 capalime ca
OCTaJIUM pesieBaHTHUM akTepuma. CripoBoheme mepa, mpe cBera, 3aBUCH 0] (PMHAHCH]CKUX
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cpezacraBa Koja Oyny Ha pacrojaramby U PEalHO jé OYEKHMBATH HHXOBO IYHO CIpPOBOhEHE Y
cpeameM poky (2015-2017).

Hocwuomu:

byuer:

W3Bop dpunaHcHpama:

Poxk:

]_IH.T]: 7. Jauame YJjore moJIMTHUKE 3allollVbaBalkba

Mepe 3a unmezcpucare yumesa NOAUMUKE 3ANOULBLABAILA Y CBEODYXBAMHY CMpAmeujy

npuepeoHoz paseoja.

1 Ipumpema cBeoOyXBaTHOr IOKyMEHTa ca YTBpH)EHUM CTpaTEeUIKUM LUJbEBUMA MU
MpaBLKMa JIeJIOBakha Y CBUM BaKHUM 00JIACTHMA MIPUBPEIHOT Pa3Boja.

1 peBusuje Hauwmonamue crpateruje 3amonubaBama 2011-2020. y ckiagy ca
JIYTrOPOYHOM €KOHOMCKOM CTpaTerujoM 3emJibe, y3umajyhu y o03up 1eo cKyn
MHCTpyMEHaTa ¥ MHTEPBEHIIMja Ha PACIOJIaramy;

1 VYcnocraBmame caBera 3a 3alollJbaBalb¢ HA HUBOY BIIaJie Ha KoM he ce pa3marparu
NUTaka Kpeupamwa U ClipoBohemba MOJUTHKE 3a0NbaBamba.

Hocwuonu:
byuer:

W3Bop dpunaHCcHpama:

Pok:

Mepa 3a noseharve M306Cljal~ba 3a mepe aKkmueHe nojumukKe 3anoul/baedroa

CopoBectn mperniopyke u3 Harmmonanae ctparteruje 3amonubaBama 2011-2020.
rofiMHe, KojuMa ce 3axTeBa nosehame cpencraBa 3a Mepe AII3 Ha 0,4% BII-a no
2013. (oBaj u3HOC je Te roamHe O6uo camo oko 0,1% ) m Ha 0,5% BJII-a mo 2020.
TOJUHE.

Hocuonu:

byyer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Pok:

Mepe 3a cnposohere pegpopme Hayuonanne ciyorcoe 3a 3anoutbasarse
Opranuzanyjy pana Hannonanne ciyxo0e 3a 3anonbaBame Tpeda pedopmucatu kako Ou
ce€ CMamUOo OpOoj HE3armoCIeHUX JIMIIA 110 JeTHOM CaBETO/IaBIy M KaKO OM paJl caBeToaBIla
ca He3amoCJIeHUM JIIuMa, Mel)y Kojuma u ajbe uMa IMyHO JIMIAa KOoja pealHoO He Tpake
nocao, OWMO UWHAMBUAYAIHUJU W WHTEH3UBHMJU. Y TOM CMHUCIY j€ HEOMXOJHO
npeay3uMame cienehux mepa:

1 Jauame xamanuTeTa M moJioKaja caBeTHHKA 3a 3anonubaBame y HC3 (kpo3 oOyke,
cTaTyc, u 1p.);

1 Tlosehame edekra paga caBeTHHKA 3a 3aMolbaBamkbe KPO3 MOOILITPABAkE YCIIOBa 3a
npujaBy W OopaBak JIMIAa HAa E€BHJCHIMjU HE3alOCIEHUX Kao M KpO3 CMambHUBambe
aIMUHHUCTPATUBHUX IIPOLENYPa;

1 Ipumpema mnporpama HWHAMBUAYaJHOT paja CaBeTHHKAa ca JMIKMMA U3 CBHUX
KaTeropuja Texe 3arolybuBuX.

Hocuomu:

byuer:
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W3Bop ¢puHaHCHpama:
Pok:

Mepe 3a yHanpeherwe cucmema 3a Kpeuparbe NOIUMUKE 3ANOULBLABAFA 3ACHOBAHO HA

nooayuma

Y CpOuju, ka0 W y TpPaH3UIMOHUM TMpUBpEAaMa YomiuTe, ePEeKTUBHOCT Mepa
MOJINTUKE 3aIONIJbaBarba Yy BEIUKO] MEPU 3aBUCH OJI IIMPET KOHTEKCTA TPIKUIITA
paza 1 MaKpOEKOHOMCKOT KOHTeKcTa y kKoM ce cipoBojie (O'Leary et al., 2001.). OBa
YUIHCHUIIA WJC Y MPWIOT IMOCTEIIEHOM MPHUCTYIY pa3Bojy MOJUTUKE HAa OCHOBY
KOHTHHYHpaHe eBalyallije U ajanTaiuje mepa. Jlakie, o1 CyIITUHCKOT je 3Havaja J1a
ce ToIpaBe YCJIOBU y KOjUMa C€ MOJalM NPUKYIUbajy W KOPHUCTE 32 IJIAHUPAHE

aKTUBHOCTH U pacriopehuBame jaBHUX CpeCTaBa.

buiio je jmocta akTHBHOCTH y MPABILy jayarsa KalaluTeTa 32 MOHUTOPUHT U eBayalujy
y MuHuCTapcTBY paja, 3anolijbaBamba U COLMjalHe TToMUTHKe 1 Hannonamuoj ciyxon
3a 3amolUbaBakbe, M Jare Cy MHpernopyke 3a Aajbh Hampenak, MoceOHO y OKBHPY
npernpuctynHe nomohu EY. VYV HapemHoM mnepuony je mnorpeOHo 00e30eautn

00aBE3HOCT:

9 cucremarckor kopumhema ex ante m €X post eBamryaruja mporpama y o00OJacTw

3aronijbaBama,

ﬂ Kopnmherba pe3yiiTtara eBaJIyaque KaO OCHOBaA 3a IMPpUIpEMY HamuonanHor akipoHor

IIJ1aHa 3allolllJbaBalkba U 6YLI€TCKOF IUIaHUpPpama.

Hocuomu: Haenene mepe cy y HamiexHoctu Brnage PC u MunucrapcrtBa 3a paf,

3arnonbaBame, 00padyKa v COLMjaTHa TUTAkA.
byuer:

N3Bop punaHCcHpama:

Pok:

3.2. JbyIACKH KANUTAJ U BEeIITUHE

Mepe 3a ynanpeheme naeHTH(PHUKOBAHUX H3a30Ba

HUnouxamop 3a npaherve 2014
Muagu 18-25 roguHa cTapocTu KOjU HUCY 25%
3aMOCJIEHU U HUCY YKJbYUEHH Y 00pa30Bame UiIu (APC 2013)
ooyky (HEET)
KibydHe koMIieTeHIIje y9eHnKa y3pacta 15 440-450
roguHa (Unurame, MaTeMaTrka, HayKa U (ITMCA
pelraBame mpodieMa) 2012)
ITponienar ocoba 30-34 roauHe cTapocTH ca 18%
BHUCOKUM 00pa3oBameM (IToruc
2011)

2017
20%

28%

2020
15%

470-480

38%

IHoguszame HUBOA 00pa3oBama y NONMYJALMjH U CMAKeHe PErHOHAJHHUX U COLMjaTHUX

Pa3jIMKa y HUBOY 00pa3oBama

Hums 1: Cmamewe nonyJaanuje 20-45 ronuna crapoctu 0e3 3aBpIIEHOT CPelber

o0pa3zoBama
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Hnouxamop 3a npaherve 2014 2017 2020

[Tponienar ogpacnux 20-45 rogrHa cTapocTu 15% 13% 10%
6e3 UCLHE/I3 nuBoa obpa3oBama (ITorme
2011)

Mepa 1. Jlonowerse nod3axkonckoz akma o npyicary gopmannoe oopazosarsa oopacium 20-
45 2o0una cmapocmu 00 cmuyarea npee Keaiuguxkayuje

VY ckiagy ca 3akoHOM 0 00pa30Bamy OIpaciuX JOHETH MPABIIHUK KOjuM he
OWTH peryIucaHo YKJbY4HUBaWkE ojpaciux ocobda koje ucy 3aspumie MCLE/3 auBo
oOpasoBama 1 HeMajy KBainuduKaiuje, y mporpame o0pazoBama oapaciux Koju 01
UM 00e30e1In CTHIIakE MPBE KBATU(UKAIM]je U KapujepHO Boheme. Y cKiIaay ca
oBuM 3akoHOM (4. 48) ydemrhe y oBUM nporpamuma ouio 0u puHaHCHUpaHO U3

oyuera Pemmyonuke CpOuje.
Hocuonu: MIIHTP
byuer: -
N3Bop
(dbuHaHCHpama:
Poxk: Kparak pok

Mepa 2. Ycnocmasumu kpumepujyme u npoyeoypy 3a cmuyaroe cmamycd jagHo NpusHamoz
opeaHuzamopa 0opaz0earba 00PAaAcIux

VY ckiagy ca 3akoHOM 0 00pa30Bamky OIPACIUX YCIIOCTAaBUTH KPUTEPUjyME U
IPOLEAYPY 3a CTULAE CTAaTyCa jaBHO MPHU3HATOT OpraHu3aTopa oopa3oBama
onpaciux koju he Mohu na mpy»xajy yciayre oopa3oBama OJIpaciinxX paju CTHIlamba
IpBe KBAJTU(HKAIMje U KapHjepHOT Bolema.

Hocwuornu: MIIHTP
byuer: -

W3Bop puHaHCHpama:

Pok: 2015-17

Mepa 3. Veohere npoepama gunancuparea oopazosarea oopaciux 00 cmuyared
Keanuguxkayuje

MITHTP Tpeba na pa3Buje nporpam GpuHaHCUpama 00pa3oBama 0JPaCIUX J10
CTHUIIala TIPBE KBATM(UKAIIH]E U BUXOBOT KapHjepHOT BOhema, a Ha OCHOBY 3aKOHA O
00pa3oBamy OJPACIMX U MOJ3aKOHCKOT aKTa Koju he OMTH JOHET y OKBUDPY Mepe
1.1.1. Ilporpam punancupama Tpeda na 006e30eau aa y nepuoay no 2020. ronune
cake roguHe 6ap 10000 oxpaciux cTekHy MpBY KBaTH(UKALU]y U Aa 100U]jy
MOJIPIIKY KapHjepHOT Bohemwa.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

W3Bop puHaHCHpama:

Pok: 2015-17

Mepa 4. Jlonouwere no03aKoHCKo2 akma 0 NPU3HABArY NPEmMX00HO2 Yierbd
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V ckiagy ca unanom 25 3akoHa o oOpaszoBamy onpaciaux MITHTP tpeba na
JIOHECE MOJI3aKOHCKU aKT KOJUM CE MPOIHUCY]y CTaHIapu U HAYUH CIIPOBOhema
MOCTYIKA MPU3HABAba MPETXOTHOT YUeHha pajid CTHIAaka KBATU(UKaLHje.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Pok: 2015-17

Humb 2: Cmambeme perHoHAJTHUX Pa3/jinKa y HUBOY 00pa3oBama

Hnouxamop 3a npaherve 2014
Bbpoj nokannux camoymnpana ca Butie o1 50% 49
nomynanuje koja nema MCLE/I3 HuBo (ITorme
obpasoBama 2011)
Paznuka y mpoueHTy nomysanuje Koja Hema 28%
NCIE/I3 nuBo o0pa3oBama u3menjy ypoanux (ITortuc
M OCTaJIUX Hacesba 2011)

2017 2020
35 25
22% 15%

Mepa: Yeoherwe nocebnoz npozpama noocmuyaja 3a 00pazosarse y 10KAIHUM

camoynpasama 2oe je Huo 00pas06arsa HajHUICU

MITHTP Tpeba na pa3Buje nmoceban mporpam mnojapike 3a 49 moxarHux
caMmoyIlpaBa y Kojuma je nporuesar ofpaciux koju Hemajy MUCLHE/I3 nuBo Behu oz
50%, xao u 3a TOKaJIHE CaMOYTIpaBe y KojuMma BehrnHa CTAaHOBHUKA KUBU BaH YpOaHUX
Hacesba. [omTo He mocToje HOBHUje CTynuje Koje OM yka3alsie Ha Kiby4He (akTope
OBUX pa3ynka HeonxoaHo je 7a MITHTP, mpe pa3Boja nporpama, Hapydu u3pany
CTyAH]je Koja OM Mmociyuia Kao OCHOBa 3a Oyayhe nntepBenuuje. Bpcra momohu
Koja Ou ce mpy»kana y OKBUpPY Iporpama Ou 3aBUCHIIA OJ] pe3yJiTaTa HaBe/leHe

CTynuje.
Hocuonu: MIIHTP
byuer:
W3Bop puHaHCHpama:
Pok: 2015-17

b 3: IloBehawe HUBOA 06pa3oBama y OKBHPY HAjBYJIHEPAOMIHUjUX IPyNa

Hnouxamop 3a npaherve 2014

49%
[TporieHnaT ocoba M3 MalkLUHCKUX 3ajeTHUIIA O€3 (ITormmc
NCIE/I3 HuBoa oOpa3oBama 2011)

65%
[Ipouienat ocoba ca HHBAIUIUTETOM O€3 (ITorruc
NCIIE/I3 HuBoa o0pa3oBama 2011)

2017 2020
46% 42%
58% 50%

Mepa: Veoherwe nocebnoz npocpama noocmuyaja 3a cmuyaree Kearuguxayuje 3a
8yIHepabunne epyne CmaHo8HUKA (MArbUHCKe 3ajeOHuye U 0cobe ca cMemmama y pa3eojy u

UHBAIUOUMEMOM,)

[Ipema nomanmma u3 [Monuca 2011 oko 50% cTaHOBHMIIITBA U3 MAaHUHCKUX
3ajenauna Huje crexiao MCLE/3 nuBo obpazoBama (oko 370.000 ocoba), a y HEKUM
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MambUHCKHUM 3ajeTHUIaMa 0Baj IporieHaT uae u 10 80% (HIIp. y pOMCKO]j 3ajeHHUIIH
85% ocoba nema MCLHE/I3 HuBo 06pa3zoBama). CininyHa cutyaiiyja je u ca ocodbama ca
CMETHhaMa y pa3Bojy ¥ HHBATUAUTETOM Mehy kojuma uma oko 370.000 ctraHoBHUKA
(oko 65%) ca HUBoOoM obOpazoBama koju je Hku o1 MCHE/3 nuBoa. MITHTP Tpeba
1a yBeze moceban mporpaM Koju he nuibano npyxaTu mocedHy moApuiky ocodbama u3
OCETJHPMBHUX TpyIa y CTUIIalkY NpBe KBandukanuje (yKJbydyjyhu u KapujepHo
Boheme). [Iporpam Tpeda na 06e30enu ga oko 60.000 cTaHOBHHKA U3 OBUX IpyIia
cTekHe npBYy KBanndukanujy a0 2020. rogune.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

N3Bop

duHaHCHpama:

Pok: 2015-17

Huss 4: TloBehawe nonyanuje 30-34 ca 3appuieHMM BHCOKHM 00pPa30BambeM

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
18% 28% 38%

[Iponienar oco6a 30-34 roguHe cTapocTH ca (ITormmc

BHCOKHM 00pa30BameM 2011)

Mepa: Vceajarea nakema noocmuyajHux mepa 3a 6UCOKOUWKOICKE YCMAHO8E 3a CMAlberbe
ooycmajarea cmyoeHama

[TomTo je 00yXBaT CBPIICHUX CPEIHHOLIKOJIAIA BUCOKIMM 00pa30BameM BeoMa
BUCOK (0K0 67%) noBehame yderrha Bicoko oOpa3zoBaHUX y cTapocHOj rpynu 30-34
rofiMHe Tpeba OCTBAPUTH, NIPE CBEra, MPEKO CMAmbEHa CTOME OAYCTajamba 0]
cryaupama ca 25% Ha 15%. [lonazehu on ynmenune ga yausepsutetu y CpoOuju
uMmajy BUCOK cteneH ayronomuje MITHTP tpeb6a na pa3Buje naker moAcTUIajHUX
Mepa 3a BUCOKOIIIKOJICKE YCTaHOBE J1a, y ckiaay ca Hanazuma TEMITYC nporpama
EQVYU-E], opranusyjy npyxame HOAPIIKE CTyIEHTUMA KOJH Cy C€ CYOUHIIH ca
Temkohama y CTyIupamy.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

W3Bop puHaHCHpama:

Pok: 2015-17

IoBehame KBaIMTETA M PEJIEBAHTHOCTH OCHOBHOT, Cpe/llher, BUCOKOT W LeJ0KUBOTHOT
oOpa3oBama

Huss 5: TloBehame kBajJMTETAa NPEINIKOJICKOT 00pa30Bamba

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
[Tpenikoicke ycTaHOBE Cy €KCTEPHO

BpEIHOBAHE

CucreMa 3a MOHUTOPHHT PAHOT Pa3Boja U yuCHa

nene y CpOuju je yCrocTaBJbeH

Mepa 1. Ilnanuparee u cnposoherve ekcmepHnoz 8peOH08arbaA NPEOUKOICKUX YCIMAHO8A
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VY ckiany ca [IpaBMIIHUKOM O BpeHOBamy KBAaJIUTETa yCTAHOBA, Ka0 U
CTaHJAp/IM KBAIUTETA MpeamKoickux ycranoBa. MITHTP tpeba na nanpaBu miaH 3a
CrpoBOhe-e EKCTEPHOT BPEIHOBAA MPEAIIKOJICKAX KaKo OM CBE yCTaHOBE Oue
BpenHoBane 70 2020. rogune. Ha 0ocHOBY pe3yiiTara eKCTepHOT BpEHOBAA
KBaJIUTeTa npeamkonckux ycranosa MITHTP tpeba na HanpaBu miiaH 3a Mon3ame
KBaJIUTETA MPEAIIKOICKOT 00pa3oBama.

Hocuonu: 3BKOB
byner:

N3Bop punanCcupama:

Pok: 2020

Mepa 2. Ycnocmasmarbe cucmema 3a MOHUMOPUHE panoe pazeoja u yuersa oeye y Cpouju

[TomiTo HE MOCTOjU CUCTEM 32 MOHUTOPHHT edeKaTa paHor pa3Boja U yuema
notpebHo je 1a 3BKOB, y ckiagy ca cBOjUM MaHIaTOM, YCIIOCTaBH CUCTEM 32
npaheme edekara paHor pa3Boja u yuemwa. [IpBu kopak y ToM mpaBily MOXxe OUTH
ykibyunBame y YHULIED nporpam ,,Mepeme KBauTeTa paHOT Y4eHha U lErOBUX
yuema® KOju uMa 3a IUJb Ja 00e30e11 3eMJbaMa yUYeCHUIIUMA M0Yy3aHe U BalHIHe
MOJIATKE O Pa3BOjy A€l Y NPEAIIKOICKOM MEPHOAY, Ka0 M O KBAIUTETY MPHIINKA 32

yueHe.
Hocuonu: 3BKOB
byuer:
W3Bop puHaHCHpama:
Poxk: Kpatku pok

Mepa 3. Ynanpehere nayuonannoe okeupa 3a npocpame npeouKoickoz 06pazoearsa u
obe3behusarve ycnosa 3a npUMeny noceOHUX U Cneyujaiu308anux npocpama Ha JOKATHOM
HUBOY

MITHTP Tpeba na pa3Buje jeAMHCTBEHU HAI[MOHAIHU OKBHP 3a IIporpaMe
IPEIIKOJICKOT oOpa3aBama Koju he 3ameHuTH Ba nocrojeha nporpama. Y Hanpehenu
HallMOHAJTHU OKBHUP 3a MPEAIIKOJICKO 00pa3oBame Tpebda qa omoryhutu
NPEIIKOJICKUM ycTaHoBaMa y Behoj Mepu mpuiiarohaBajy cBoje mporpame
cnenuUIHUM OKOJTHOCTUMA U J1a TPUMERY]Y Moce0He U CIeIM]jaTu30BaHe Mporpame
y 3aBUCHOCTH O] CBOjUX HOTpeoa.

Hocuonu: 3BKOB
byyer:

W3Bop puHaHCHpama:

Poxk: 2015-17

Husms 6: IloBehame KBaIUTETA U PEJIEBAHTHOCTH OCHOBHOT H Cpeliber 00pa3oBama

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
Kibyune kommereniyje yueHuka yspacra 15 440-450 > 470
roguHa (Uurame, MaTeMaTuka, HayKa v (ITMCA
pelaBame mpoodema) 2012)
[Iponenar yyenuka y3pacta 15 ronuna koju cy 33-39% < 25%

(HhYHKIIMOHAITHO HETOBOJHHO TUCMEHHU (ITNCA
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2012)

Mepa 1. Jlonowere unmezpucanoe Hayuonannoe oxeupa keanugpuxayuja y Cpouju (HOKC)

MITHTP tpeba na popmMupa HarmoHATHY KOMUCH]Y Koja he mHTerprcaTu u
KOOPJIMHHUCATH PaJl HA MHCTUTYIIHOHAITHOM U 3aKOHO1aBHOM okBHpY 32 HOKC n
pasutu npenior uarerpucanor HOKC (koju he 00jeuHuTH TpeyHUBEP3UTETCKO U
YHHUBEP3UTETCKO 00pa3oBame). Y npyroj (a3u ycnocraBuhe ce Karanor (Perucrap)
HallMOHAJTHUX KBaTu(UKAIMja y KOME C€ aKpEeIUTYjy CTaHAapau KBaiudukaiuja Ha
CBUM HUBOWMA, a KOjU CY OCHOB 32 JIOHOIIICHE KYPUKYITyMa.

Hocwuonu: MIIHTP
byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Poxk: 2015-17

Mepa 2. Ycsajarwe uzmena 30COB kojum ce cpedrwe obpazosarse deghunuuie kao 06a8e3Ho
obpaszosarve U usmeHe o 3aKona o cpedrem 06paz06arsy U 8ACNUMArLy

MITHTP tpeba na npunpemu usmene 30COB u apyrux noJ3akoHCKHX aKaTa
kako 6u ce u ULICE/I3 HuBo ykibyuno y o6aBe3Ho obpaszoBame. Ha Taj HaunH
o0e30eauiio Ou ce 1a ce cBaka miiaga ocoda peoBHO 00pasyje 10 cTUllamba IpBe
KBanudukamnuje (y cpeameM CTPYYHOM 00pa3oBamby) Wi 10 CTHIIAKka YCIIOBa 32
HacTaBak o0Opa3oBama Ha HUBOY BUCOKOT 00pa3oBama.

Hocuonu: MIIHTP
byuer: -

W3Bop PpuHaHCHpama:

Poxk: 2015-17

Mepa 3. Pazeoj H0802 KYpUKYIyMA/HACMABHO2 NPOSPAMA 34 OCHOBHO U CPedlbe 00Pa306atbe
bazupanoe Ha K/bYYHUM U CIMPYYHUM KOMNemeHyujama (cmanoapouma Keanugukayuja)

MITHTP Tpeba na, ocnamajyhu ce Ha OHO HITO je ypal)eHO y MPETXOJHOM
nepuozy, o6e36eau 1a ce pa3BHje HOBU MHTETPUCAHU IIPOrpaM HacTaBe/yuerma
(KypHuKyIyM) 32 OCHOBHO U Cpeliibe 00pa3oBame Koju he 06e30eIuTH pa3Boj KIbYYHHX
Y CTPYYHUX KOMIEeTeHIM]a (6a3upaHuX Ha cTaHIapauMa KBanudukaiuja). Y mpBoj
¢a3u Tpeda KOHCOINAOBATH HAIMOHAIIHU OKBUPHHM IIporpam koju he 3atum
MOCTYKHTH K20 OCHOBA 32 Pa3B0j HAI[MOHATHOT Jiejla HACTaBHUX ITporpama
(o6aBe3HOT Jiena HaCTaBHOT Mporpama) 1 NpUpyYHHUKa 3a IIKOJIE 32 Pa3Boj HIKOJICKOT
nporpamMa (koju Ou 0o0yxBaTHo 00aBe3HU, HALIMOHAIIHU €0 U IIKOJICKH JI€0

nporpama).
Hocuonu: MIIHTP
byyer:
W3Bop ¢puHaHCHpama:
Pox: 2015-17

Mepa 4. Ynanpeoumu keanumem nacmasnoz ocobsba Kpo3 yHanpeherse Keanumema
UHUYUJATHO2 00pAa308arba, CMPYYHOR2 YCABPULABALA U NPODECUOHATHE CAPAOFe HACMABHUKA

Jla 6u ce yHanpenno KBauTeT HacTaBHOT oco0sba MITHTP y napennom
nepuoy Tpeba na cripoezie cienehe akTUBHOCTH: (a) aHATM3UpPATH 1octojehe
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nporpaMe HHUIMjaTHOT 00pa30Bamka HACTABHUKA U U3MEHHUTH MX Kako Ou Oymyhu
HaCTaBHMIIM, TOKOM WHUIIM]ATHOT 00pa3oBama, y Behoj Mepu pa3BUIN KOMITETCHIIH]E
3a mpodecujy Hactapauka (MITHTP y capaamu ca HacTaBHUYKUM (akynreTuma), (0)
aHanmu3upaty eekre nocrojeher cucTemMa CTpyYHOT ycaBpllaBama U YHAIPEIUTH
nocrojehu cuctem kako 6u ce y Behoj Mmepu nojpxkaBao pa3soj npodecuoHaTHux
KOMIIETEHIIM]a HaCTaBHUKA Ha eprKacHUjH HaunH (yCBajameM MOA3aKOHCKOT aKTa), U
() pazButH e-tu1atopMy 3a HACTABHUKE 32 pa3MeHy J00pHX Ipakcu 1 oMOryhutu
MIPOMOIIH]y HAaCTaBHHUIIMMA KOjU YKJby4e 00pe mpakce y e-miardopmy.

Hocuouwu: MITHTP y capanmu ca HACTaBHUYKUM (DaKyJaTeTUMa 1
3YOB

byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Pok: 2020

Mepa 5. Ynanpeoumu cucmem 3a MOHUMOPUHS U €8ALYAYU]Y YUeHUUKUx nocmuenyha
(HayUOHAHU UCRUMU, HAYUOHATHA MEeCMUPArea U Melynapoona mecmuparea)

Jla 6u ce ynanpeauo nocrojehu cucrem 3a npaheme U eBaayanujy
obpazoHux nocrurayha yauennka MITHTP y capaamu ca HallmoHaTHAM CaBeTHMa U
3BKOB T1peba na cripoBene cienehe akTUBHOCTH: (a) yHAIIPEAUTH KBAJIUTET
nocrojehux ucnura (y Behoj Mepu YKJbYUUTH KIJbYYHE KOMIIETEHIIH]jE TIOpeT
UCIHUTHBAaKka aKaIeMCKUX 3Hamba) U YHAIIPEIUTH KalaluuTeTe 3a aIMUHUCTPALIU]y
Pa3IMYUTHX HCIIUTA KOJHU Ce CIIPOBOJIC KaKo Ou ce 00e30eI1iI0 Ja CBH YUICHUIIN IO
HCTUM YCJIOBUMA MOJIAXKY UCIUT, (0) yBoleme OnIiTe 1 yMETHUYKE MaType Koje
UCTHTY]Y KJbyYHE U cTieNn(UIHE YMETHHUKE KOMIIETCHIIN]jE U YCKIIaBame CTpyYHE
MaType ca ONIITOM U YMETHUYKOM MaTypoM Kako 61 omoryhusie BepTUKaIHy
MOOUITHOCT yUeHUKa, (1) yBoheme MmporpaMa HallMOHATHUX TECTHpamka KOoju Ou ce
KOPHCTHO Ka0 MHCTPYMEHT 3a npaheme edexaTa Ha KBAIUTET U TPABETHOCT
o0pa3oBama IIPOMEHa Koje ce yBojie (HOBU MporpaMu, yHanpehuBame KBauTeTa
HacTaBHUKaA, yHanpehuBame yliOeHKa 1 HACTaBHUX CpeZCTaBa), ¥ (1) OCUTypaTu
yuemthe Cpouje y [IMCA 2018 u TUMCC 2019 mehynapoanum crynujama.

Hocuouu: MIIHTP y capanmu ca HannoHanHuM casetuma 1 3BKOB
byuer: I[MNUCA 2018 u TUMCC 2019: 45 mun. PCJI

N3Bop

(buHaHCHpamwa:

Pok: 2015-17

Mepa 6. Yuanpeoumu cmanoapoe kéanumema u cucmem 3a e8anyayujy UCnyrenocmu
cmanoapoa

Jla 6u ce yHanpeaumu nocrojehu cranaapau y ceKTopy o0pazoBama U CUCTEM
3a BUXOBY eBajyanujy y HapeanoM nepuoay MITHTP y capanmwu ca HanimoHaTHUM
casetuma u 3BKOB Tpeba na: (a) qoHece cTaHaap/e KBaJIUTETa yCTAaHOBA 32 CPEbe
CTpYYHE IIKOJIE U 32 00pa3oBamke 0IpaciiX Kako Ou ce yIOTITYHHO CET CTaHIapaa
KBaJIUTETA YCTAHOBA, (0) aHaIM3UpaTH MoYeTHE (haze eKCTepHe eBalyalllje KBaJuTeTa
OCHOBHHX M CPEJIFHX IIIKOJIa M Ha OCHOBY pe3yJiTaTa aHAIN3e MPEITIOKUTH U3MEHE
nocrojehux cranjapaa u npoueaype eKCTepHe eBaiyaluje, 1 (1) pa3BUTH
WHCTPYMEHTE 33 CaMOEBATyallljy KBAJTUTETA YyCTAHOBA, KA0 M 32 CAMOEBATyaIlH]y
npo¢eCHOHATHIX KOMIIETEHIINja HACTAaBHUKA U JUPEKTOPA.

Hocuonu: MITHTP y capanmu ca HaunoHaJIHUM caBeTuMa, 3Y OB u
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3BKOB
byuer:
N3Bop ¢puHaHCHpama:
Pok: 2015-17

Mepa 1. Ynanpeoumu kanayumem wKoOJICKUX YNPABa, TOKAIHUX CAMOYNPABA U WKOJA 3d
camoesanyayujy u ynanpehusarbe keaiumema oopazo8area u y4eHuuKux nocmueHyha

Kako 6u npakca ekcrepHe eBaiyalije KBaJIMTETa yCTaHOBA OuJia 1eI0TBOPHA
Y BOJWIIA Ka yHanpehuBamy KBanuTeTa ycTaHOBa MOTPeOHO je 1a Oyne AomymeHa
noceOHuM ,,IIporpamom 3a npyskame MOJpPIIKE HIKOJIaMa KOje HICY OCTBapHiie
crangape kBanurera yctanora*. MIIHTP u 3BKOB cy 3anouenu ca nuiot
IIPOrpaMoM MpysKama MOJIpIIKe OBUM IIKojama. MckycTBa ca MUJIOT CTyIdje MOTY Jia
MOCITye Ka0 KOPHCTaH OPUjEHTHP 32 YCIOCTaBJbamke OBOT mporpama. Ilopen
yBolhema rope HaBeaeHor nporpama, MITHTP tpeba na ysene u [Iporpam 3a pa3Boj
KanauuTeTa MIKOJICKUX YIIPaBa 3a MpyKambe MOAPIIKE JOKATHUM caMOylpaBaMa 1
IIKOJIaMa y Pa3Bojy KBAJIUTETa yCTAaHOBA.

Hocuonu: MIIHTP y capanwu ca 3BKOB
byuer:

N3Bop

(¢uHaHCHpamwa:

Poxk: 2020

us 7: lloBehame KBajJMTETa BUCOKOT 00pa3oBama

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
HoBu mMonen akpeauTtaiiyje CTyIUjCKUX Mporpama

yBeJleH

[IpornieHar cryaeHaTa Koju Cy YKJbYU4€HHU Y POTrpam 5%

MOOUITHOCTH CTyJACHAaTa

Mepa 1. Veoherve nogoz cucmema akpeoumayuje Koju je basupan Ha Keaaumemy ucxood
npozpama

VY npeTxoHOM NEepuoy CHCTEM 3a aKpeAUTaIH]jy je 0o IpeaMeT
Pa3MMYUTHX KPUTHKA OJ1 KOJUX CY JIB€ Ba)KHE U3 TIEPCIIEKTHBE OCUTyparmha KBATUTETA!
(a) akpeaUTaIMOHU CTaHAAPAM C€ YTIaBHOM OJHOCE Ha 0a3uyHe MpeaycioBe 3a
KBAJIMTET, a HE HA CaM KBAJIMTET CTYAH]CKOT MpOorpaMa 1 UCXoJie yuema, 1 (0) Beoma
Mayii Opoj CTYAMjCKHX Mporpama je 010MjeH Kpo3 MPOLeC aKpeAuTaIH]je HITO
Cyrepuilie a OH He ycreBa J1a qudepeHipa J0BOJbHO J0OPO KBATUTETEHE CTY/IH]CKE
nporpame oJ1 OHUX KOju He Ou Tpebaso aa nooujy akpeaurtanyjy. MITHTP y capanmu
ca BUCOKOOOpa30BHUM ycTaHOBaMa Tpeda Jja OpraHusyje He3aBUCHY aHaIU3y
nocrojeher cucrema 3a akpeIuTaIM]jy U Ja MpeUI0KHU u3MeHe koje he nonpunern
HBETOBOM yHanpehuBamy U yKIbYUHBaKY HCXOa CTYIH]CKOT Iporpama y mporec
akpenutauuje. [lopex Tora, na 6u ce 06e36eq110 Mpaheme KBaIUTEeTa UCX0a
BHUCOKOT 00pa3oBama 0uio 6u norpedHo na ce PenyOnuka Cpbuja yKJbydd y HOBU
OELZ AXEJIO nporpaM Koju ce 6aBU UCIIUTUBAKHEM UCX0/1a BUCOKOT 00pa30Bama.

Hocuonu: MITHTP u Cager 3a BUCOKO 00pa3oBame
byuer:
W3Bop ¢puHaHCHpama:
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Poxk: 2015-17

Mepa 2. Ocnugare HayuoHaine azenyuje 3a MoOUIHOCH U y8ohere npoecpama noopuike
MOOUTHOCIMU CMYOeHama U HACMABHUKA

Jla 6u ce yHampeanso BeoMa ciabo CTame y MOTjiely y4ecTBOBamba CTyIeHaTa
Y HaCTaBHHKA y MporpaMuMa MOOMITHOCTH 1oTpedHo je 1a MITHTP, y capanmu ca
KOHYC-oMm u CaBeTom 3a BUCOKO 00pa30Bame YCIIOCTABH, HAIMOHATHY areHIIN]y 3a
MOOMITHOCT KOja ce MoKa3aja y HEeKUM JAPYTUM 3eMibaMa Kao HHCTPYMEHT KOjJU MOXKe
Jla TIOCTaKHe y4enihe cTyJieHaTa U HacTaBHUKA y mporpamuma moowmHoctu. [lopen
Tora Tpeba yCIIOCTaBUTH MPOTPaM 3a MOAPIIKY MOOMIIHOCTH KOju Tpeba 1a 06e30eau
Jla ce OITOBOPH HA JIBE TJIaBHE TEIIKOhe KOoje 0TexkaBajy MOOMIHOCT (HET0OBOJbHA
nH(OPMHCAaHOCT, TeIKohe ca MPU3HABAKEM PE3yJiTaTa yueha U HeI0CTaTaKk
(UHAHCUCJKUX CPEICTaBa)

Hocuonu: MIIHTP y capagwu ca KOHYC-om n CaBeTom 3a BUCOKO
o0OpazoBame

byuer:

N3Bop ¢puHaHCHpama:

Pox: 2015-17

Mepa 3. Ynanpehere komnemenyuja 3a Hacmagy npogecopa Ha UCOKOUKOICKUM
yemanogama

VY Bucokom obpazoBamy y Penmyosmmnu CpOuju HE TOCTOj €CHCTEMCKH
MEXaHU3MH KOju Ou 00e30eaunu aa mpodecopu Ha BUCOKOIIKOJICKIM YCTaHOBaMa
MMajy pa3BHjeHEe KOMIETEHIM]€e 3a nmpodecu]y HacTaBHUKA. 13 Tor pasznmora, MITHTP
Tpeba ga yBeae y 3aKoH 0 BHCOKOM 00pa3oBamy ojipende koje he 06e30enutu ga
CBakH npodecop Koju Mo NpBH MyT OHMpa OMpaH y HACTABHO 3Bame MMa o0aBe3y Ja ca
ycrnexoMm npohe 00yKy 3a KOMIETEHIM]e HaCTaBHUKA KOjy Ou 00e30eamin

YHUBEP3UTETHU.
Hocuonu: MIIHTP
byyer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:
Poxk: Kparku pok

Lusb 8: MoBehame 10CTYNHOCTH KBAJUTETHHX MPOrpamMa 1eJI0KUBOTHOT YUermha

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
[Tporienat ogpaciaux 25-64 ToAMHE CTAPOCTH 3,6% 5% 7%
KOjH Cy YKJbYYEHH Yy HEKH OJI porpaMa (APC,
[IEJI0)KUBOTHOT yUEeHha 2012)

Mepa 1. Ananuza pakmopa Hucke napmuyunayuje 00paciux y npocpamuma YeroHCugomuo2
yuerna

[TomTo He MoCTOje Moy3/JaHa ca3Hama O Pa3Io3UMa HUKE YKIbYUECHOCTH
oapaciux ocoba y penyosuiy CpOouju y mporpame LeN0oXUBOTHOT yuewma, MITHTP
Ou Tpebao 1a Hapydu U3paay CTyAHje Koja O yka3aja Ha KJbYYHE (paKkTope U
MEXaHH3Me KOjH Cy OJTOBOPHU 33 HUCKO ydemnrhe U BPCTe MOAPIIKE Koje Ou
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oJlpaciuMa momorie 1a y Behoj Mepu y4ecTByjy y IporpaMruMa eja0KHBOTHOT

oOpasoBama.
Hocuonu: MIIHTP
byner: 3 mun. PCII
W3Bop puHaHCHpama:
Pok: 2015-17

Mepa 2. Ananusa keanumema nomyoe nPoepama YeroHcUOmMHo2 yuerbd U K/byuHUux
KOoMnemeHyuja Koo 00paciux

[TommTo je 1enoXMBOTHO yuerme BeoMa ciabo paszsujeHo y Penyomunu CpOuju
notpebHo je n7a MITHTP napyuu cTynujy Koja Ou gonpuHesa 1a ce CTeKHE YBUI V.
(a) mene3y mporpama HeJI0KUBOTHOT y4YeHha y JPYTUM 3eMibaMa, (0) HauMHUMa Ha
KOJH je IIeJIOXKUBOTHO YU€HEe PETYIUCAHO Y IPYTUM 3eMJbaMa, H (1) moctojehe
IporpamMe IeJI0KHBOTHOT yueha Koju moctoje y Pemyomuim Cpouju. Ha ocHOBY Te
cryauje MITHTP tpeba na popmynuiie mepe koje he HHCTUTYLIMOHAIN30BaTH U
perynucary 1enoKuBoTHO yueme. [lopen Tora, momro y Penyomuim Cpouju
TPEHYTHO HE TIOCTOjU HU jeJJaH MHCTPYMEHT IoMohy Kojer je moryhe npatutu
KJbY4HE KOMITETeHIIM]e Kol ofpaciux craHoBHUKa, MITHTP Ou tpebano na o6e36emu
yuemthe Peny6nuke Cpbouje y OEL] ITMAALL nporpamy.

Hocuonu: MIIHTP
byner: 3 mun. PCII
N3Bop

¢uHaHCHpamwa:

Pok: 2015-17

Mepa 3. Yeoherwe nakema noocmuyajuux mepa 3a nogeharve yueutha oopaciux y
YENONCUBOMHOM YUErbY

MP3BCII u MITHTP Tpeba na yBeny nocedban naker noJACTULAJHUX Mepa 3a
MojeIMHIIEe U OpraHu3anuje Kkako 6u ce nosehasno yuenrhe opaciaux y nporpaMuma
LIETI0’)KUBOTHOT y4ema (KapujepHo caBeToBame y okBupy HC3, mopecke onakcuiie 3a
KOMIIaHH]€ KOj€ OpraHu3yjy MporpaMe eJ0KUBOTHOT YUeHa 3a pa3Boj OMIITUX U
npodecrnonanHux komrnereHuja u ciandno). [open rora, MP3BCII u MITHTP Tpeba
na 00e30esie MHCTpYMEHTE U MEXaHHU3Me Ja ce nocTojehe ydenrhe y 11e10)KHBOTHOM
yuemwYy, KOj€ J€ y HEJJOCTaKy perucrpa HeBHAJbHUBO (HIp. oxahame KypceBa 3a yuewe
CTpaHMX je3UKa), PErucTpyje U Ja MOoCTaHe BUIIHUBO.

Hocuonu: MP3BCII u MITHTP
byyer:

W3Bop puHaHCHpama:

Poxk: 2015-17

IToBehame J0CTYIIHOCTH KBAJHUTETHOT 00pa30Bama 3a JAely M MJiaje 1o/ PU3UKOM 0]
PaHOr oAycTajama o1 00pa3oBama

Hum 9: O0yxBar nene 3-5;5 ronnHa cTapoCcTH NMOJYyTHEBHUM MPOrpaMoM
NpealIKoJICKOT 00pa3oBama
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Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020

[Iponenar neue 3-5;5 roguHa cTapocTu 58% 70% 80%
MPEIIIKOJICKIM 00pa30BambeM (P3C,
2012/13)

Mepa 1. Iloousara ceéecmu 0 8axcHOCmu NPEOUKOICKO2 00paA306arba

[TomTo je jemaH oJ BAXKHUX pasiora 3a HU3aK 00yXBaT JIele MPEIIIKOJICKUM
o0pa3zoBameM BEpOBamkE 3HaUajHOT Opoja poauTesba /1a je nmoxahame mpeaIKoICKuX
mporpaMa Ba)KHO CaMO Y OHUM CJIy4ajeBHMa KaJla opoauiia Huje y MoryhHocTu aa
00e30e1u HeKora Ko MOke J1a OpuHe o aeru Tokom nana, MITHTP tpe6a na
pealinsyje KaMIamy MOAN3amka CBECT KOJ POJAUTEIha O BAKHOCTH moxahama
MPE/IIKOJICKHUX MporpamMa y Meproay o] 3 TOIUHE JI0 MoJIacKa y 00aBe3HH
MPUIPEMHU TPEIIKOJICKU TIPOTrpam.

Hocwuomu: MIIHTP
byuer:

N3Bop

(dbuHaHCHpama:

Pok: 2015-17

Mepa 2. Veoherve npoepama npysicarbe noopuike nOpooUYama u3 0Cemmsusux epyna 3d
noxaharse npedwKoIcKoe 06paz06arsa

[TomiTo je mapTuMITanyja JAete Koja )KUBE Y YCIOBHMA CHPOMAIIITBA Y
MIPEIIIKOJIICKOM 00pa3oBamy 3HauajHO HUkKa nmoTpedHo je 1a MITHTP, y capanmu ca
MuHuCTapCcTBOM 3a JIp>KaBHY yIpaBy U jJokanHy camoympaBy (MAYJIC) u
MuHHCTapCTBOM 32 pajl, 3amolljbaBame, bopauka u conujanHa nutama (MP3BCII),
yBeJie nmoce0aH nporpam MojpIike 3a noxahame MpeaIKOICKUX Mporpama 3a Jiery 3-
5;5 roauHe cTapOCTH KOja )KUBE y yCIIOBUMA CHPOMAILITBA pajiy peBeHIuje Moryher
paHor oJlycTajama OBe Jelle 0J1 00pa3oBama.

Hocuonu: MIIHTP, MJIVJIC u MP3BCII
byyer:

N3Bop

(buHaHCHpamwa:

Pok: 2015-17

Mepa 3. Veoherse npoecpama MobUunHux npeouKoICKUX npocpama 3a y0asene pypaine
cpeoune

[TomrTo fena U3 yaajbeHUX pypalHUX CpeliHa Yy BeoMa HUCKO] MEpH
Y4ecTBYjy y mporpamuma npeamkoickor oopazosama MIIHTP Tpeba na ysene
nocebaH mporpaM MOOMIJIHUX MPEIIIKOJICKHX Mporpama koju he omoryhutu na ce
7ieria Koja JKMBe y IOMEHYTHUM YCIIOBHMa IIPUIIPEME 3 arloIa3ak y KOy U Jia ce
MIPEBEHTHUBHO JIeJTyje Ha PaHO OjycTajame 0/ oOpa3oBama. [lopes Tora, moTpedHo je
na MITHTP pa3Buje noce6an nporpam paga MoounHux Bptuha numajyhu y Buny na he
OHU PAJMTH y BeOMa CelU(PUIHUM OKOITHOCTHMA.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:
W3Bop ¢puHaHCHpama:
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Poxk: 2015-17

Mepa 4. Ilpowuperse kanayumema Kpo3 npocpam jagHoe npusamuo2 napmuepcmea u
cucmema akpeoumayuje

JemHO o1 BaKHUX OrpaHUYeHha 3a 00e30ehuBame MpoIpeHor MPUCTYIa
MPEIIIKOICKOM 00pa3oBamy 3a Jiely 3-5;5 roinHa cTapoCTH jecTe HelocTaTaK
KarayTeTa y Ip>KaBHUM MPEAIIKOJICKUM YCTaHOBaMa M BHCOKA IIEHA KOIITamba
ycIyre y IpuBaTHUM ycTaHoBama. [Ipommpeme kananurera Kpo3 H3rpaimby HOBHX
KarauTeTa y Ip>KaBHUM MPEIIIKOJICKUM YCTaHOBaMa MOXe OUTH PeLIeHhe y OHUM
JIOKAJTHUM caMoyIipaBama Koje Cy pa3BUjeHHje Y eKOHOMCKOT TOTJIE/TY, ajli He MOXE
OUTH pelIeHe Y BEIMKOM Opojy JIOKATHUX caMoyIpaBa rie cy norpede 1o npaBmily u
Hajehe. U3 tor pasnora morpedno je na MITHTP pasBuje nmoceban nporpam jaBHO-
MPUBATHOT MMAapTHEPCTBA KOje O JOMPHUHENO Mpolnpeny Kananureta. [lopen Tora,
MITHTP Tpeba na pa3Buje U cUCTEM 3a aKpeAuTaIr]y Koju 01 MOJCTaKao BEIUKU
Opoj MpUBATHUX MPEIIIKOJICKAX YCTaHOBA Ja C€ PETUCTPYjy H Jla Ce UHTETPHIY Y
CHCTEM IPEANIKOJICKOT 00pa3oBama.

Hocwuonu: MIAVIIC
byuer:

N3Bop

(¢uHaHCHpamwa:

Pok: 2015-17

Husp 10: [IpeBeHnuja oqycrajama 01 OCHOBHOT U Cpelmer 00pa3oBama

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
Muagu 18-25 roguHa cTapocTu KOjU HUCY 25% 20% 15%
3aIl0CIICHN U HUCY YKJbYUEHH y 00pa30Bame UIN

o0yky (HEET)

Mepa 1. Yeoherwe cucmema 3a pany uoenmughuxayujy oeye noo pusuKxom o0 panoe
ooycmajarea 00 0CHOBHOZ U Cpedre2 00pa306arba

Kaxko 6u ce 06e30ea110 TpaBOBPEMEHO MPEBEHTUBHO JIEJIOBAE Y
cllyyajeBUMa Jielie Koja cy 1ol NBehaHuM pU3UKOM OJ1 PaHOT OJYCTajama O
oOpaszoBama MITHTP TpeOa na pa3Buje cuctem 3a paHy WACHTU(PHUKALN]Y TAKBUX

cllyyajeBa.
Hocuonu: MIIHTP
byyer:
N3Bop ¢puHaHCHpama:
Pok: 2015-17

Mepa 2. Pazeoja cmpamewikoz 0K8upa u akyuoHo2 NIAHA 34 CMARErbe PaHo2 00YCmajarea
00 obpazosarba

[Tomro y Penmy6muuu CpOuju joun yBek He IOCTOjU CTPATEIIKH OKBHP 32
CIpedaBame paHor oj1ycTajama o oOpa3oBama notpedHo je na MITHTP paszsuje
CTpaTELIKH OKBHUP M aKLIMOHH IUIAH 32 CMambCHE IPEPAHOT OJ1yCTajarmba 0Jl
oOpa3zoBama. CTpaTemku okBup Tpeba na 06e30eau 1a ce yCrocTaBu KOOPIUHUCAHH
CHCTEM 3a MPEBEHIIN]Yy, MHTEPBEHIIN]Y U KOMIICH3AIl1]y PaHOT OyCTajarmba Ha
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HAIIMOHAJTHOM HUBOY, HUBOY JIOKaJTHE caMOoyImpaBe 1 00pa3oBHUX ycTaHOBa. Hakon
yCBajama CTPATEIIKOT OKBUpa MOTPEOHO j€ J1a Ce pa3BHj€ aKIMOHM IIaH 32 HETOBY

UMIUIEMEHTAIH]Y.
Hocuonu: MIIHTP
byner:
N3Bop punancupama:
Poxk: 2015-17

Mepa 3. Pazeoj kanayumema nedazouwkux acucmenama 3a npysicare noopuike nopoouyamd
u oeyu

VY cknany ca 30COB y o6pazoBuu cuctem CpOuje cy yBeIeHe HOBU 00N
MOJIPIIKE YYSHUIIMMA Kao IIPO Cy MeJaromky acuctenT. OHM nMajy BeoMa BaxHY
yJIOTY y MIPEBEHIIUjH, UHTEPBEHIIM]H U KOMITEH3aIMjH PAHOT OJIyCTajarmba O]l
o0Opa3oBama MOLITO MPY’kKajy MOJPIIKY, C jJeJHE CTpaHE, ITKOJIU U HACTABHUIIMMA, a C
IpyTe CTpaHe, JAeTeTy U mopoaunu. Mehyrum, rocamanime HCKYCTBO Y pagy
MeJaroiiKiX acuCTeHara Jielle je mokasano jaa je norpedbno ga MITHTP cnposene cer
Mepa Ja Ou ce yHanmpeaIuo KanaluTeT MeAaroKiux acucTeHara 1 nmosehalia ibuxoBa
JIEIIOTBOPHOCT: (a) CTaHAApAN30BATH Pajl MeJarolKiuX acucTeHara, (0) yCrocTaBuTu
KpUTEpHjyMa 3a CEJISKIIH]Y TIeIarolIKUX acCHCTeHaTa, (1) 00e30eIUTH aJICKBaTHY
00yKy 3a MeJaromike acucTeHTe, (1) nosehame Opoja me1aroukux acucTeHara, (€)
pa3BHUTH KpUTEpHUjyMe 3a ofpehuBame Opoja NeTaromKknx aCuCTeHAaTa KOjH je
noTpedaH MojeIMHOj JIOKATHO] caMOYIpaBH, U (€) o0e30ehuBame OApKUBOT CUCTEMA

¢buHaHCHpama.
Hocuonu: MIIHTP
byuer:
N3Bop ¢puHaHCHpama:
Pok: 2015-17

IHoBehawe puHaHcujcke eprkacHOCTH 00PA30BHOI cUCTEMA

Hus 11: O6e3d0ehuBame npeayciioBa 3a epuKacHo ynpaBbame 00Pa30BHUM CHCTEMOM

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
JenuHCTBEHU MH(POPMAIIOHH CHCTEM Y

o0pa3oBamy j€ YCIOCTaB/bEH

Hoge 00pa3oBHe nmonuTtuke cy oopasioxeHe

PacIIOIOKMBUM TIOAANMA U JOKa3HMa

Peny6nuka Cpouja je ykipyuena y EY OMK u

KOPHCTH UCKYCTBO JIPYTHX 3€Majba y KpEHpamby

00pa3oBHE MOJIUTUKE

Mepa 1. Ycnocmasmwarwe ¢hynkyuonannoe unghopmayuonoe cucmema y oopasoearsy

Henocrarak jennHCTBEHOT HHPOPMAIIMOHOT CUCTEMA TPE/ICTaBIba 3HAYAJHO
OrpaHUYEH-E U YMHHU YIPaBIbabe 00Pa30BHUM CUCTEMOM U IpoliecuMa Hee(huKacCHUM.
U3 tor paznora MITHTP TpeGa na yrBpau (a) Koju pe3ynTaTtu IpeTXoIHUX
VMHUIIMjaTUBA 32 pa3Boj HH(OPMAIIMOHOT CUCTEMa MOTy Ja Oyay ucKopHuIIheHu 3a
pa3Boj HHGOPMAIIMOHOT cucTeMa, 1 (0) Koju cy OMIIM passio3n 3a HEYCIeX
MPETXOAHUX UHUIM]aTHBA KaKo O ce Ha BpeMe MPUIIPEMIIIH aI€KBaTHU OATOBOPH. Y
capa/ilbi ca pa3IndYUTUM KOPUCHULIMMA U PenyOnnyKkuM 3aBOJIOM 3a CTaTUCTUKY
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(P3C) MIIHTP tpeba, Takolhe, 1a uaeHTU(UKYje pa3iuuuTe BPCTe peAOBHUX
M3BEIITaja KOjU Cy HEOMXOIHU PA3IMIUTHM aKTepuMa (HIp. HaIlMOHATHHU CaBETH,
IIKOJICKE YIpaBe, JJOKaJTHEe CaMOyIpaBe, IIKOJIE, HACTABHUIU, POJUTEIbHN) U 14
00e30enu 1a nHOOPMAITMOHH CHCTEM MPOAYKYje T€ U3BEIITAjE.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

N3Bop punancupama:

Pok: 2015-17

Mepa 2. Pazeoj kanayumema 3a anaiumuuxe nocioge u O0Houierse 001yKa 3aCHO8AHO HA
ooxaszuma y oxeupy MITHTP

Henocrarak kanmanurera 3a ananuTudke nociiose y oksupy MITHTP
MpeicTaB/ba KIbY4UHY Oapujepy 3a Kopulliheme aHaIu3a 1 U3BEITaja KOje peJOBHO
yOJIMKYjy APYTe CTPYYHE HHCTUTYIH]E Kao ITO CYy HIP. 3aBOAN. AHATUTHIKA
MOCIIOBY OU MOJIpa3yMeBalli paJl Ha CUCTeMaTH3alllju ocTojehux 3Hama (Ha
HAI[MOHAJTHOM U MeljyHapoHOM HUBOY) 0 oapeleHoj TeMu, capaliikby ca JpyTruM
CTPYYHUM U UCTPAKUBAUYKUM MHCTUTYILIHjaMa (3aBOAM, YHUBEP3UTETH, HEBIIAIUH
CEKTOp HUT/.) y 00e30ehuBamy peieBaHTHUX 3HaWba U J0Ka3a, Kao U (popmyucame
npenopyka 3a qonocuotne oanyka. MITHTP tpeba na dpopmupa aHamuTHUKY jeTUHUILY
1 1a 006e30e1u TPEHUHTA 3a 3aI0CIICHE Y TOj jJeIMHUIIN 32 aHAIUTUIKE TIOCIIOBE.
ITopen Tora, MITHTP tpeba na yBene noceban mporpam 3a U3pay pelieBaHTHUX
aQHAIMTUYKE CTY/H]j€ KOjU OU MPEICTaBIha0 OKBUP 32 YKIJbYUUBAKE UCTPAKUBAYKUX
WMHCTUTYIMja y IpYXKamby MIPaBOBpEMEHE MOJPIIKE KpeaTopuMa 00pa30BHUX
nonuTrka. OBa nmojApika Ou ce peanu3oBalia y BUIYy CaKeTaka 3a 00pa3oBHE
nosutuke (policy briefs) y kojuma 6u ce pesumupaia nocrojeha 3uama u3 oapelhene
obnactu u popMynucaie Mpenopyke 3a kpearope oOpa3oBHUX MOTUTHKA.

Hocuouu: MIIHTP
byuer:

N3Bop

¢uHaHCHpamwa:

Pok: Kpatku pok

Mepa 3. Veoherwe npoepama HayuoHaIHux 06pA308HUX UCPAICUBAUKUX NPOjeKama 3d
uHghopmucarbe 00pazo8He NoIUMuUKe

MITHTP npumnpema HOBU IUKIyC (PMHAHCHPaHkha HAYYHO-HCTPAKUBAUKUX
Ipojekara y OKBUpY KOjer HayqHO-UCTpaXMBauKe HHCTUTYIIHM]e 100W]jajy MOAPLIKY 3a
peanu3aiyjy 1yropouyHux npojexara (y Tpajamy o1 4 10 5 ronuHa). Y NpeTxoaHoM
MEPHOy OBH BEJIMKH HayYHO-HCTPAXKUBAUKH MPOJEKTH CY Y HEJIOBOJbHO] MEPH
NpY>KaJIM MOJIPIIKY Y MPOLECY pa3Boja HOBUX 00pa30BHUX MoauTHKa. 3 Tor pasziora,
MITHTP tpeba na yBene noceban nporpam 3a GUHaAHCHPAKHE HAYYHO-UCTPAKUBAUKUX
npojexaTa Koju he oroBopuTr Ha MPUOPUTETHA MUTAKA Ca KOjJUMa CEe CyOo4aBajy
KpeaTopu 00pa30BHUX MOJUTHKA.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

N3Bop punancupama:

Pok: Kpatku pok
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Mepa 4. YVrwyuusarwe Cpouje y EY OMK npocpam y oomeny obpazosarba

Penry6inka Cp6uja nMa mpuiIMKy J1a ce Kao 3eMJba KaHIUIAT YKIbYUH Y pajl
noceonnx OMK rpymna xoje Mory ga omoryhe aa ce NIprIMKOM Kpeupama
00pa30BHUX MOJUTHKA UMA]y Y BUIY HCKYCTBA JPYTUX 3eMaba MPUIHMKOM pelIaBamba
onpehenux remkoha y obpazoBamy. 13 Tor paznora MITHTP tpeba na 06e36eam
yKJbyuuBame npeactaBauka Cpouje y paa onux OMK rpyna koje cy
HajpelieBaHTHU]je 3a Oyayhe n3a3oBe ca kojuMa he ce cyouaBatu 0Opa3oBHA TOJTUTHKA
y Cp6wuju. Ilopen Tora, morpedno je na MITHTP ycnoctaBu Mmexanusme 3a
arceMuHanujy pesyntara ydemtha y OMK nporpaMmy u KOpuIIuemhe THX pe3ynraTa
MIPUJIMKOM Kpeupama 0yayhnx oOpa3oBHHUX MOJIUTHKA.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

Poxk: Kpatku pok

Husb 12: ToBehame punancHjcke epukacHoCTH 00pa3oBama (IPeIIIKOJICKOT, OCHOBOT,
cpelamer 1 BUCOKOT 00pa3oBama)

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
HoBu mMoen ¢puHaHCcHpama pa3inIuTHX HUBOA

o0Opa3oBama je YCBOjeH U UMIUIEMECHTHUPAH

Mperka OCHOBHHX U CPEIIIbHX IIKOJIA U

CPEHOIIIKOJICKHX TpOrpaMa je ONTHMHU30BaHa Ha

OJIP)KHUB HAYMH

Mepa 1. Ananusza nocmojehez mooena gpunancuparba obpazo6area Ha pasIULUMUM HUBOUMA
U npeonoe usmena

Uumenuna na nocrojehu monenu GpuHaHCHpamka HUCY OJroBapajyhu je
nperno3Hara y BeheM O6pojy nokymenara. [Ipeamnikoncko o6pa3zoBame ce yriaiaBHOM
¢buHaHCHpa HA JIOKATHOM HUBOY (OCHM 00aBE3HOT MPHUIIPEMHOT TPEIIIKOICKOT
MporpamMa Koju ce jeJHUM JejoM (PHHaHCHpPA U ca HAIIMOHAIHOT HUBOA), alu uMajyhu
y 003Hp J1a je IPEAIIKOICKO 00pa3oBame MPEMO3HATO U Ka0 BaKaH HHCTPYMEHT
HaI[MOHAJTHE 00pa30BHE U COLIMjaHe MOJUTHUKE MOTPeOHO je Aa ce mocrojehu momen
aHaJIM3upa Kako OM ce yTBPAWJIO J1a JIM OH MOJKE J1a TTIO/IP>KHA OCTBAPEHE HOBUX
(dbyHKIMja ¥ Koje MpoMeHe Tpeda Jla ce u3BpILe Aa Ou Mojen (GuHaHCHupamba
MIPeIIKOJICKOT 00pa3oBama 610 ajekBaTad. HoBu monen punancupama OCHOBHOT U
cpeamer oopa3oBama je Beh MUIOTHPAaH TOKOM MPETXOJHUX roauHa. Pesynratu
MAJIOTHpamka Tpeda a Oyny y3eTu y 003up npuiimkoM popmynrcama GuHATHOT
IpeJuIora HOBOT Mojiena GpuHaHcupama. KoHauHo, UHAHCUpPake BUCOKOT
o0OpasoBama je mpeaMeT jaBHE TMCKYyCHje TOKOM ycBajama nokymenta CPOC 2020.
Pesynrarte jaBHe iebare Tpeba y3eTu y 003up NpUIMKOM (HOpMYIIHCaHaj Mpeasiora 3a
u3Meny nocrojeher Mmozena puHaHCHpamba.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

W3Bop puHaHCHpama:

Pox: 2015-17
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Mepa 2. JJonowerse nodzakonckoe akma o y8ohery Ho802 MOOela PUHAHCUPAILA
0bpazosarba HA pasIULUMUM HUBOUMA

Kana ce HOBM Mozeny (puHaHCHpamba MPEIIKOICKOT, OCHOBHOT, CPEIHET 1
BHCOKOT o0Opa3oBama ycarnace u puHanu3yjy norpedno je n1a MITHTP nonece Hu3
3aKOHCKHUX U MO/I3aKOHCKUX JJOKyMeHaTa Koju he perynucaTi npuMeHy HOBHX
MoJiena puHaHcupama. [lopea Tora, moTpeOHO je Ja ce u3paje v CTpydHa YIyTCTBa
3a mpUMEHY HOBUX Mojiena (pMHaHCHpama Kako Ou ce 00e30en1uno 1a o0pa3oBHE
YCTaHOBE MOTY Jla C€ MPWJIarojie HOBUM MojielinMa (pMHaHCHparba.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

N3Bop

duHaHCHpama:

Pok: 2015-17

Mepa 3. Onmumu3ayuja mpesrca OCHOBHUX U CPEORUX UWIKOILA U YUEHUYKUX 00MO8A

[Tomro mocTojeha Mpexka OCHOBHHUX W CPEIbUX MIKOJIA HUjeaIeKBaTHA
MITHTP tpeba na dopmymnuiie HOBU MPEJIOT 3a ONTUMHU3ALIN]Y MpPEeXe IIKOIa U
CPEIHOIIKOJICKUX MporpaMa Koju he OUTH MPUXBATIEUB, PEATUCTUYAH U €EKTHUBAH.
[Topen Tora, mpunukoM GpopMynucama Npeasiora ONTUMH3aIyje Tpeda UMaTH y BUAY
na ce gemorpadcka ciuka Cpouje 6p30 Memba 300T KOHTUHYHUPAHOT MMajia y 0pojy
Jierie Tako U 300r OpOjHUX MUTpallyja CTaHOBHUINTBA. M3 Tor pa3nora, HOBH mpeagor
onTUMH3aNMje Tpeda aa MOHYIN U PEIIeHke Kako he ce HoBa Mpeka OCHOBHHX U
CpeImbuX LIKOJIA U CPEIHOIIKOICKUX MTporpaMa mpuiiarohaBaru Ha Oyayhe nmpomene.

Hocuouu: MIIHTP
byuer:

N3Bop

dbuHaHCHpama:

Pox: 2015-17

Husb 13: AkTHBHpamke nocTojehux 00pa3oBHUX KananuTeTa 3a 00pa3oBambe 0pacjanx
1 LeJIOKUBOTHO YUYeH>€

Hnouxamop 3a npaherve Caoa 2017 2020
Hosu Monen ¢puHancupama o0pazoBama

oJlpaciuX U LEJI0KUBOTHOT yUeHa j€ YCBOJEeH U

UMIUIEMEHTHPaH

Mepa 1. Pazeoj mooena gpunancuparba oopazosarba 00paciux u Yeio#CusomHoz
obpazosarba u akmusayuje nocmojehux oopazosHux Kanayumema

MITHTP Tpeba na pa3Buje Mozen puHaHCHpama KOju he mociIyKuTH Kao
OCJIOHAII 32 OCTBAPEHE IIIJHEBA KOjU CE TIOCTaBIba]y MPeEJ EI0KUBOTHO YUCHE Y
CpOuju. [Toce6HO je BaxkHO Aa MoJie (PMHAHCHPama IeJ0KUBOTHOT Yuema Oyie
TaKo JIM3ajHUpPaH Jaa noactuye mocrojehe oopasoBHe ycTaHOBE (OCHOBHE M CPEIHHE
IIKOJIE ¥ BUCOKOIIIKOJICKE YCTAHOBE) J1a C€ aKTUBHO YKJbYU€ Y MPYXKambe yCiayra
IIEJI0)KUBOTHOT yUEHa.

Hocuonu: MIIHTP
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byuer:

N3Bop

duHaHCHpama:

Pok: 2015-17

Mepa 2. J[onowerse no03aKoHcKo2 akma o YUHAHCUParyy 006pazo8area 00paciux u
YeN0AHCUBOMHOZ YYetba

Kana ce HOBU Mozienn prHAHCHpamba [EI0KUBOTHOT yUeHha Pa3Buje U
ycarjiacu ca KJby9HUM 3aHHTEPECOBaHUM CTpaHama norpedno je na MITHTP nonece
oarosapajyha 3aKoHCKa U MMOI3aKOHCKA JIOKYMEHTa KOju he perynucaT npuMeHy
ycarnameHor Mojena GpuHancupama. [lopen Tora, moTpebHO je na ce u3paje u
CTpyYHa YITyTCTBa 3a IPUMEHY MOjieia pHUHAHCHparha [EI0KUBOTHOT yUeHha KaKko Ou
ce 00e30enuiIo Ja 00pa3oBHE YCTAHOBE M jaBHO MPHU3HATH OPraHU3aTOpU 00pa3oBama
OJIPaCIIMX MOTY JIa C€ PUJIaroJie IOHETOM MoJieNy (pHHaHCHpamba.

Hocuonu: MIIHTP
byuer:

N3Bop puHaHCHpama:

Pok: 2015-17
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3.3. ConjajgHo VK/bYYHBAH€ U COIH{AJTHA 3AIIITHTA

3.3.1. Ilpasuyu oasux npomena u mepe y chepu coyujanne u oevuje 3auimume

s 1: TloBehame oOyxBata u yHanpeleme aleKBaTHOCTH HOBUAHHX /1aBamba
a. Y npoepamy nosauane coyujanne nomohu

Mepe ynanpehema adexsamunocmu xoje OM 300T mpupone mporpama (JomyHa IPUXOJa)
MCTOBPEMEHO 3HaumiIe 1 nosehame 0Oyxeama CUPOMAITHUX
VY nepuony 2015-2017:

1 TloBehame mouzaepa 3a geny crapujy ox 14 roguna

1 Ilosehame nonzaepa 3a aeuy v Miajae ca MHBAIUIUTETOM

Ha nyxu pok (Hakon 2020):

1 Tlosehame u3Hoca npaBa/mpuxonHor nenszyca HCII oo nusoa npaca anconymmoe
cupomawmea unu Heke Opyee 00peoHuye MUHUMATHOZ CMaHoapod, V3
PECTICKTOBakE JIMMHUTA KOje Hamehy mpaBa 1Mo OCHOBY NEH3UjCKOT OCUTYpama U
MUHUMAaJHA 3apaja

1 Ilocmeneno noerauewe nomohu ca pacmom npuxooa (ymecto moctojeher
MOTITYHOT TOBJaYea, ogHocHO ykumama HCII kama ce JAOCTUTHE TPUXOIHU
LIEH3YC), a paJil yMamkeha HEraTUBHUX MOJICTHIIAja 32 3alOlLbaBabhe

Hocwuonu:
byuer:
N3Bop punaHCHpama:

Mepe noBehamwe 0b6yxeama cupoMaIIHuX
1 Ilpomena HauMHa Ha KOJU C€ MpoOYerwyjy Npuxoou 00 nombonpuspeoe, jep je
KaTaCTapCKH MPHUXOJI 3aCTapeo U Heoarosapajyhu xonment (2015-2017);

Ha cpenwu u 1yt pok:

1 Penakcuparee umosunckux ycioea, npe cpera rnosehame 3eMJBUIIHOT MaKCUMyMa,
Koje 6u omoryhmio nosehame oOyxBara, 6e3 HMcTOBpeMeHOr noBehama H3HOCA
npaBa. KOHKpeTHH TTOMaI y OBOM CMHCITY 3aXTe€Bajy J0JaTHA HCTPaXUBama (POK
2020);

1 Penakcupame MMOBHHCKHX YCIIOBa CaMo 3a CTapadka JoMahWHCTBa IITO 3ampaBo
IpeACTaBJba MPBHU KOPAK y TPABILY Yeohera COyujannux neHsuja 3a cmapuje Kpo3
cucteM HCII (naxon 2020) ;

Hocwonu:
byuer:
W3Bop ¢punaHCcHpama:

Mepe akmuere unkuysuje — KpaTak pok
1 V cknmany ca musbeM akTUBHE UHKITY3H]E, U3pA0A U OOHOULEHE NOO3AKOHCKO2 AKMA
o akmusayuju xopucnuxa HCII Tpebano 6u na npeacTaBsba MPBU KOPaK y MpaBIly
MHTETPUCAHKX YCIIYyra 3a HajCHpOMaIllHHUje, KaKo y TIOTJIeay 3anolybaBamba/paHor
aHTa)XOBama, TAaKO W y TpaBIly MOBpaTKa MIAAMX Yy Tpolec oOpa3oBama M
YKJbYUHMBaWbE y Iporpame JOKBaTU(pHUKAIHje U MpeKBaTu(uKanmje
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Hocuoun: MuUHHCTapCTBO HA/IIEKHO 32 COLMjaJIHA MUTAba
byuer:
W3Bop ¢puHaHCHpama:

b. ¥V npoepamy oeuujux oooamaxa

Mepe yranpehemwa adekeamnocmu

VY nepuony 2015-2017:

1 IloBehame amekBaTHOCTH H3HOCA 3a JACLY CPEIHOIIKOJICKOr y3pacTa (pa3MaTrpame
OIILUj€ jJeOHOKpamHo2 0a6arbad HAKOH YCREUHO2 3a8PUemKa UKOJICKe 200UHe

1 Iloseharwe uznoca oeuujec dooamka 3a Oeyy ca UHBATUOUMEMOM/PAZMAMPArbe ONnyuje
yeoherba YHUBEP3AIHOZ NpABa HA Oeyuju 000amax 3ad 0eyy ca HAjmedCum OoOaUKOM
uxeaiuoumema

Hocuonu:
byuer:
W3Bop ¢puHaHCHpama:

Mepe nosehame 0b6yxeama cupoMaIIHUX
VY nepuony 2015-2017:

9 TloBehame oOyxBara neuHjuM JOAATKOM MOTJIO OM J1a C€ MOCTHTHE OTKJIAHAhEeM
MojeIMHUX Oapujepa, Kao MTO je ycio8 da pooumesmnu Oeye 6Y0y 30pA6CMBEHO
ocuzypanu
JlonesbuBame mpasa 3a 4emeopo, a He 3a PBO YETBOPO JIeTIe y TOPOIUIIH
[IpomMeHa HauWHA Ha KOJH C€ NpoOyerwyjy Npuxoou o0 nowsonpuepede, jep je
KaTacTapCKH MPHUXOJI 3aCTape0 U MPECTaBIba HEOAroBapajyhu KOHIENT;

E

Hocuonu: MuHHCTapcTBO HAUIEAKHO 3a COIMjaJIHA TUTaba
byuer:
W3Bop punaHCcHpama:

Ha cpenmu pok
1 Amnanuza yBohewa HOBUAHOT JaBamba 000amKa 3a CMaHo8arse, Kao BaXKHOT €JIeMEHTa
MOJIPIIKE HajCHPOMAIIHUjIMa 1 IPEAyCIIoB 3a nosehame MOOMIIHOCTH paHe CHare.
1 Tlopen HOBYaHOT AaBama, HEOIXOJHO j€, Y CaJejCTBY Ca HaJIXKHUM MUHHCTApCTBOM
¥ JIOKaJIHAM caMOyTIpaBaMa M CIpoBoljeme nporpama yHanpehema ycnoBa cTaHOBamba
y MOJICTaHJapAHUM HaceJbuMa

Hocunonn: MUHHCTapCTBO Ha/IIEKHO 32 COLMjaJIHA MUTAkba U JIOKAIHE CaMOYIIpaBe
byyer:
W3Bop ¢puHaHCHpama:

Humw 2: TloBchame mompiike NPUPOAHOj MOPOAMIIM Yy  pPU3MKY, HAacTaBak  Iporieca
JCMHCTHUTYITHOHAIIN3AIIMje U Pa3B0Oj BAHMHCTUTYIIMOHAHHX Yy 3ajeqHuiy. [lopen MaTtepujamHux naBama
HEOITXOJIHO j€ YCIIOCTaBJbahe M IPYrUX MEeXaHW3ama M IporpamMa 3a MOPIIKY IIPUPOIHO] MOPOAUIH Y
PHU3HUKY U 3a MPEBEHIH]Y (HEILICIMCXOHOT) U3/IBajaba Jelie.

Iloopwika nopoouyu u  OeUHCMUMYYUOHATUZAYUJA — HYHCHO — NOOPA3YMeBajy  pa3eoj
BAHUHCMUMYYUOHATHUX YCIy2a COYUjante 3aumume

Ha kparak pok:
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1 IpenycinoB 3a ycnocTaBbame U HMIUPEHE YCIyra je JTOHOIICHE NO003AKOHCKO2 aKma O
HameHCKUM mpaucgepuma Koju OM ypenuo J0JaTHO (PMHAHCHPAIE YCIyra COLUjaliHe
3alITUTE Ca HAlUMOHAJIHOT HUBOAa Ha TPAHCHApEHTaH HAUYMH U y3 PECHEKTOBAIE
pedopmckux npuoputeta. [Ipema 3akoHckuM pemreruma u3 2011. roguae npenuheHo
je mpenu3upame TPU BPCT€ HAMEHCKHX TpaHcdepa, Ol KOJUX Cy Ha Kparak pOK
HajBOXHUJU OHU KOjU OU ce J0/esbuBaIi Mame pazsujeHum JIC.

VY nepuony 2015-2017:

1 Pagum HactaBka mpoleca JISHMHCTUTYIHOHAIN3AIMjE, HEOMXOIHO je IOKpETarmhe
nporpama koju he ochasicumu kanayumeme Ha JOKATHOM HHBOY 32 YCIOCTaBJbamhe
ycayee CmaHosara y3 NOOpuwiKy 3a ocobe ca UH8ATUOUMEMOM, Koja Npeodcmaesvba
anmepnamugy 3a pesudenyujarnu  cmewmaj. OCHaXUBAKE KamalurTera OH
MPETIOCTaBJbAIO MPHUIPEMY TOTOBHX TaKeTa WHCTPYKIHMja W MoJena 3a
yCIIOCTaBJbamka yciayre Ha JIOKATHOM HUBOY M CEpUjy TPEHHHTra 3a 3aMHTEPECOBAHE
JIOKaJIHEe camoyImipaBe U npodecronaiie. Takohe Ou OMIIO MOKEJFHO J1a ¢ pa3MOTPH
MOJU3ake OJTrOBOPHOCTH 32 (UHAHCHUPAkE OBE YCIyre W y Hajpa3BUjeHHUjUM
JIOKQJIHUM caMoOylipaBaMa Ha HallMOHAIHU HUBO. OBO Cy HanMe jeMHE CpeIuHE y
KOjUMa MOCTOje MPOPECHOHATHH KalaluTeT! 33 JOJATHHA Pa3B0oj OBE yCIyre, ajlh OHe
HUCY CIIPEMHE JIa U3][BOj€ JA0JaTHA CPEJICTBA 32 BbCHO HIHPEHHE.

Ha cpenmwu/nyr pok (2015-2020):

i Ilupeme caBeTOJABHO-TEPAIHjCKHX, CABETOJABHO-CAYKATUBHUX M JPYTHX yciayra 3a
MOPOJTUIIC Y PU3UKY

1 OO6esbehuBame u cpenctaBa ¥ NMPOPECHOHATHHX KalalUTeTa 3a IIUPEHE U Pa3Boj
BaHUHCTUTYIIMOHAIHUAX yCIyra Kao INTO Cy IEpCOHalHA aCHCTEHIMja, CTAaHOBAMmE Y3
MOJPIIKY 3a MJIAJEC KOJH HAINYINTa)y CMEIITaj, CKJIOHHINTA 3a XPTBE MOPOAMYHOT
HaCHJbA....

Hocuonu: MuHHCTapcTBO HAUIEKHO 3a COIMjaJIHA TUTaba U JOKaJIHE CaMOYyIpaBe
byuer:
N3Bop punaHCcHpama:

H3zzpaomwa u jauarwe mexanuzama u Kanayumema 3a HEMAamePUjaiHy nOOPUKY RPUPOOHOj nOPoouyU
Y DU3uKy

IHopea pa3Boja ycjiyra y 3ajeqHUIIM Koje Cy MOKIAa U HAJBAKHUjU BUJ HeMaTepujajiHe MOAPIIKe
KAaKo0 04 ce MOMOIJIO OPOANLIAMA Y PU3HKY, Y calalilkb0j (pa3u pa3Boja cucreMa noce0HO je BaxHa

H3rPajilkba KanauuTeTa MHTEPPEecOPHUX KOMMCHja M MeXaHu3aMa Koju omoryhaBajy mpy:xame
NMOJApLIKe MOPOAULIAMA y PU3HKY.

Ha kpatax pok npeasuba ce:

1 U3mena mnpaBWIHHMKAa O HMHTEPPECOPHHMM KOMHCHjaMa, IPOMEHAa HayuHA HUXOBOT
(yHKIIMOHHCAbA

VY nepuony 2015-2017. mepe 6u Tpebaso ma caapixke:
1 JoHoleme nNpaBUIIHUKA O CABETOIaBHO TEPAIHjCKUM U COIIMO €IYKAaTUBHUM yciayrama u
jadarme KOMIIeTEHI[M]a TIpy’Kajala OBUX yCIyra
1 Ilpunpema mporpama oOyKe 3a MOAPIIKY MOPOJUIIAMa Y PU3HKY OJ1 U3MEIITamka JCIe U3
MOPOJUIE, a 3aTUM U CIpoBoheme 00yka CTPYUYHHX DPAJHHKA y CEKTOPY COIHjaTHE
3aIlITUTE 32 MPUMEHY OBUX MTpOrpama
1 Jedbunucame mporeaypa Nmpu H3MEIMTamy ACle W3 MPUPOAHE MOPOIUIe (aHAmM3a |
JOHOIIIEHkE YIyTCcTBa). Ja Ou ce oBe mporneaype AehuHucane MOTPEOHO je MPETXOIHO aa
Ce aHANIM3Upa TpaKca U3MEHITame Jele M3 MPUPOJHUX TMOPOUIA, Ja CE  YTBPIE
WH/INKATOPU HEaIeKBAaTHOT BPIICHA POJAUTEIFCKUX MpaBa U 00aBe3a, Kao  J1a Ce YTBPIH
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CTaHJapAHa TpoLeaypa H3MEIITama Jele W3 NPUpOAHE MopoaMue YyckiaheHa ca
Konpenmujom o mpaBuma aerera, [lopoaudHum 3aKOHOM W 3aKOHOM O COIM]jalTHO]
3amTuTd. HakoH goHOmIeWma ymyTcTBa HOTPeOHO je Ja ce yCIOCTaBe MEXaHU3MHU
KOHTpOJIE TOIITOBAKA MPOLEAYPE HA IEHTPATHOM HUBOY.

1 VYBoheme npakce pane uACHTUDUKALM]E U MIPYKAbBE MOIPIIKE TPYIHUIIAMA Y PUBUKY. Y
CYIITUHU y THUTalky je MelyCeKTOpCKHM MpojeKaT KOju HEHW30CTaBHO Mopa Ja ce
neduHUIIe y capaiiby ca 3APAaBCTBEHUM CEKTOPOM.

1 Bbmmxe ypehuBame mporeHe morpeda M IUIAHUpAEmE MOJPIIKE JEIH ca CMETHhaMa y
Pa3Bojy M BbUXOBUM MOPOAULIAMA

Hocuonn: MuHHCTapcTBO HAAJIEKHO 3a COLMjajlHA NHUTamka W JIOKAJHE CaMOYIpaBe; 3a
npaBunHuK o paxy WPK, mamiexxna cy m MwuHucTtapcTBO oOpa3oBakba U MUHHUCTAPCTBO
3/lpaBJba

byuer:

W3Bop ¢puHaHCHpama:

3a ycnewnu nacmaeaxk npoyeca 0euHCmumyyuoHaIu3ayuje 3Ha4ajHo je u

VY nepuony 2015-2017:

l

T

[IpBu mpeaycioB je uspana niana mpancgopmayuje uHcmumyyuja, n3mel)y ocraior
U j1a Ou ce, y yCIOBHMAa CMamemha Opoja KOPHCHHKA Yy IOMOBHMA, Ha e(DUKACHHjH
HAYMH UCKOPHCTUIIN TIOCTOjehr HHPPACTPYKTYPHU U CTPYYHHU PECYPCH

AnHanmuza mpemycioBa 3a JalbU  pa380j CPOOHUUKOZ CMewmajd, CpoOHUYKO2
Xpanumencmea u XpaHumencmea 3a oeyy ca uxearuoumemom. HaxoH ananmze
npenusupane Ou ce Mepe 3a OTKIamame Oapujepa Koje crpeuyaBajy Opkd pasBoj
CPOJHHYKOT M TTOPOJMYHOT CMEIITaja JIeTe

Jauame capaame LICP u ycTaHoBa 3a cMeITaj y mpoliecy AeMHCTUTYIIMOHAIN3AIIH]e

Ha cpenwu/ayr pok (2015-2020 u nakon 2020):

T

®dokyc 6u MOpao N1a ce MPOIIUPH M Ha JNEUHCTUTYIUOHATNHMIH]Y U UHMESPAYUjy y
3ajeoHuyy ocoba ca UHMenNeKmyaiHum u Mmenmanium mewxohama. Y npBoj pasu Ou
ce carnmenana uckycrBa EY mpojekta xoju je y (okycy mma pa3Boj yciyra y
3ajeTHMLM YNPaBO 3a OBY LMJbHY rpyny (y MaTpuiy oOesiekeHO y Jely pas3Boja
BaHUHCTUTYILIMOHAIHUX ycIyra colMjaiHe 3amrTute). Ha ocHOBY OBHX HMCKycTaBa Ou
Tpebasio na ce nedUHUINY WHTErprcaHe MelyCeKTOpCKe yCiIyre 3a OBy TpyIy
KOPHUCHUKA, a Ha TyXH POK Ja Ceé MHETH3UBUpPA IMPOLEC HHUXOBOI M3MELITamka U3
WHCTUTYIIH]a.

Hocuonu: MunHCTapcTBO HaJIEAKHO 3a COIMjaJIHA TUTakha U JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe

byuer:

W3Bop dpunaHCcHpama:

Hus 3: YHanpelhemwe cucrema 1yrorpajHe Here

2015-2017 y oGmactu mporpaMa HOBYaHUX JlaBama 3a Hery U moMoh moTpedHo je:

1
1

[IpencnuTuBame OMPABIAHOCTH IOCTOjakba M HAKHAZE IO OCHOBY OCHUTYypama H
COLIMJaJTHOT /1aBalka 3a MOMOh U Hery

CropoBoleme aHanu3e alekKBaTHOCTH M3HOCA JIoJlaTaka 3a MOMOh U Hery Apyror Jula
(OCHOBHOT H3HOCA)
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1 JleraspHuja aHanmm3a Ha4WHA JOJEJIE U KPUTEPHjyMa 3a IOy AoJaTKa 3a MOMOh H
Hery ox crtpane Kommcuje IIMO ¢onma, kao u mpenazak Ha KopHIIheme
(G YHKIMOHATTHUX KPUTEPH]jyMa

1 Hudopmucame o mpaBuMa 1 TOMOh MPU AIUTUIUPAY 32 OCTBAPUBAILE IMPaBa

a qyropouno (2015-2020):

1 VYBoheme Bumie HUBOA NaBama n3Mel)y OCHOBHOT M yBehaHoTr nonaTka Koju 01 0w y

BE3HU ca cKajama (CTerneHnMa) moTpedHe noapuIKe U (HYHKIIMOHAIHUM KpUTEpHjyMa

1 IloBe3uBame HOBUAHMX JlaBama ca oAroapajyhum yciayrama n

1 Ilpennor 3aKkOHCKHX U3MEHA CHCTEMa HOBYAHMX HaKaH[A U JlaBamba
VYuanpeheme qyrorpajHe Here Ha CpeAmu POk yMHorome he 3aBucutu o MelycekTopckor
NoBe3MBamka M3Mel)y 3/paBCTBEHE M COLMjaJHE 3alITUTE, a Ha KOHKPETHOM IUIaHy TO
1oJ|pa3yMeBa:

1 Hegunucarwe mpesgice coyujanno-30pascmeenux ycmanosa, 4uje je JOHOLICHE
npensuheHo 3akoHoM o couujanHoj 3amTutu 201 1. rogune
JlebuHncame yiore T0MCKe 3aIlTHTE Y CUCTEMY HaJlijaTUBHE Here
YcnocTaBibame NPOTOKOJIA O YHaNpehewy 3alTuTe KOpUCHUKA KOjUMa Cy HEOIXO/HE
U yCIIyTe COLIMjalTHE U 3/IpaBCTBEHE 3aIUTHTE

1
1

Ha cpenmwu pok cBakako je MOTPEOHO CAUMHUTHU U aHAIU3Y V6ohera noopuike 4iaHOo8UMA
nopoouye Koju ce HehopmaiHo cmapajy o cmapuma, a Ha JYKH POK 3alloueTH H ca
peau3aliijoM OBe TOJPIIKE.

Hocnonm: MUHHCTapCTBO HAIJICKHO 3a CONMjalHA TNHTamba, MUHUCTApCTBO 31paBiba U
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe

byyer:

W3Bop dpunaHCHpama:

Hup 4. Yuaanpehewe kBajauTeTa yciayra, jauyame KOHTPOJHHX H PperyJaTOPHHX
MeXaHu3aMa, MOHMTOPUHIA M eBaJlyanuje

IIpenycinoB 3a MOHUTOPUHI M eBajlyalHjy, yHampeheme KBajluTeTa yciayra, ajid M pa3Boj

COlLIMjaJiHE 3alITUTE y LIEJIMHU j€ JOHOUICHE peaJlHuX Iporpama yHarpehemwa coumjanse (u

Jieyyje) 3alliTUTe Ha HALMOHAJIHOM W JIOKAJIHOM HHMBOY 32 HApPEIHU CPEeIHOPOYHH IMEPUOJ

(2015-2020). C o63upomM ja cy y HIPOTEKIOM MEPUOJIY JOHETE CTpaTervje W IUIaHOBa Ha

JIOKAJTHOM HHUBOY KOJUMa je MCTEKao POK, Mpolec MiIaHupama 0u Tpedayo /a 3aroyHe MITOo

npe.

Keanumem ycnyea

Ha kparax pox u 2015-2017:

1 3a yHampeleme KBaJIuTeTa YCIIyra 3HauajHO j€ 3a0KPYKUBAIE MPOLEca JUYeHYUparLa
YCMAaHo8a u CMpYYHUX paoHuKa y COLIMjaTHoOj 3allITUTH. Y HapeIHUX map roauHa tpeda
o0e30eauTu u yHanpeheme KBalIuTeTa M LIMPEHe MOHYAE aKpeAUTOBAHUX IMporpaMa
enyKalMje CTpyYHUX paJHUKa Ha OCHOBY KOjUX ce J00ujajy JuieHue. Pesunupame
JHMCTe aKpEeAWTOBAaHMX IporpaMa Tpeda nra Oyae KOHTHHYHpPAH 3ajaTak, y CKIAay ca
YOUEHHUM MoTpedaMa 3a U3rpajiiby Karalurera y COLUjalHOj 3alITUTH.

1 dopmynucame U cpoBol)ere mporpaMa MoJIpIIKe HeIPKaBHUM TIPYy)KaoluMa yCiryTa
COIIMjaJTHE 3aIITHTE

U cpenmopouno u ayropouno (2015-2020)

1 Pedopmynucame TepeHcKor pajga Koju he oMoryhuTu OTKpHBame YrpoXKEHHX
nojeuHana 1 nopoauna (oyrpearx)
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l

He3aBucHo o mocTaBibama ycllyra y 3ajeJHULU y LEeHTap pedopMu cuctemMa Ha
KpaTak/Cpeilbl PpOK j€ HEONMXOAHO, y CKJaay ca IJJaHOM TpaHchpomarmje
pe3uICHIMjalIHUX YCTaHOBA, YHanpeherbe keanumema Heze y ycmanoeama Koje he
3a0poicamu QyHKYujy cmeuwmaja

Hocwuonu:

byuer:
HsBop

¢uHaHCHpama:

Pezynayuja
VY nepuony 2015-2017:

1 VHomema enemenara koju he ma obe3bene MHIMBUIyaTH3aIM]y yCIIyTra y CKIIaay ca
norpedama MmojeITMHaYHIX KOPHUCHUKA
1 Amnamm3a mpakce wu3page M TpPUMEHE KpUTEpHjyMa 3a TNpHjeM KOPHCHHUKA
BaHMHCTUTYLMOHANHUX yciyra C3
Hyropouno (2020)
1 Amnanm3a u IpeucCIUTUBAKEC OpraHu3anrje, CTPYKType U Opoja CTpyYHHX pagHHKa y
IIEHTPHUMA 32 COIMjaTHU P
Hocuonu:
byuer:
W3Bop ¢puHaHCHpama:
Konmpona, monumopune, esanyayuja
2015-2017:
1 VBohewe npahemwa u onene kaurera ycinyra C3 (yKkJbyduB U MPOLIEHY 3a/10BOJBCTBA

T

KOPHCHHKA).

Jla 6u ce mpaTHO KBAJUTET YCIyra, HUBO 3alITUTE KOPUCHMKA, HEOMXOAHO je
nepuHUCambe UHANKATOpa U BUXOBO Ipaheme (JOCTYNMHOCT U KBAJIUTET IMOjeAMHUX
ycayra cOoljajiHe 3alllTUTE Ha JIOKAIHOM HHBOY), Je(pUHCAame MOKEJBHUX HCXO0/a
(ka0 mWTO cy OOpa3OBHH HMCXOAM 3a NNy Y XPaHWUTEIbCTBY), all W IPELU3Npabe
MOjeIMHUX KOPUCHUYKHX rpyna. Tako Ou Ha mpumep OWiIo BakHa WIEHTU(UKAIU]a
Poma w3 moacraHmapIHUX Hace/ba Kao IMoceOHe Ipyrne 3a Kojy Tpeba HpaTuTH
KOPHUCHUKE, Qi M UCXOJIe¢ HAa HUBOY jaBHUX WHCTYIHMja M Y OKBUPY Pa3IMIHTHX
CeKTOpcKHUX mnoiuTuka. Ha oBaj HaumH Ou ce mpeBa3uIlao MmpobieM CyOjeKTHMBHOT
(He)uzjalmaBamka O HAlMOHAYHO) MPUIIAJHOCTH, a MPAKTUYHE MOJUTHUKE OU Jo0uie
MHCTPYMEHT MmoMohy Kora OM ce ycMmepaBasle Ha HajCHpOMAIlIHUje U HajyTpOXKEeHH]e
MpUMaJHUKE POMCKE MOMyIalnje

Ha nyxu pok (10 2020 1 HaKoH TOra):

1
1

[upewe pernoHaNHUX [EHTapa 3a MOPOJIUYHU CMEINTAj] U YCBOjeme (YCIOCTaBIbabhe
jomr 2 neHTpa) M neduHucame U yHarnpelheme ’bUXoBe KOHTPOIHE (PyHKIIN]e
Pasmena uckycraBa u uzbop npumepa ao0pe npakce y o0OJacTH yciyra COIHjajHe
3alITUTE KOj€é Cy YCIOCTaBJbEHE Ha JIOKAIHOM HHMBOY CY €€ IMOKa3alu Kao Jo0ap
WHCTPYMEHT eBajyallyje U Kao BayKaH MOTHBAIIMOHH (DaKkTOp 3a yHanpeheme yciyra y
Manzary JIC

Jadame WHCHEKIMjCKUX CAy)KOM Ha HAIMOHAIHOM HHBOY (moBehame Opoja
3aroCiIeHUX, YCIIOCTaBJbalkhe HOBE OpraHu3alije U METo/1a pajaa)

Hocuoru: MuHuCcTapcTBO HAJIEKHO 32 COILMjaJTHA TTUTakha

byuer:
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W3Bop ¢puHaHCHpama:

Huss 5: [loBe3uBame meHTapa 3a COIMjaTHH paj ca MHCTUTYIHjamMa Koje 00e30el)yjy ycmyre u3 obmacti
37IpaBCTBCHE 3alTUTE, 00pa3oBama M 3allollbaBamba, alld M Ca TOJHIHjOM, MPABOCYTHUM OpraHUMa,
OLJ xoje 3acTymajy mojequHe IpPYIITBEHO OCeTJbUBE rpyme, LlpBeHMM KpcTom, oarosapajyhum
cy)x0ama JIOKaJIHe CaMOYTIpaBe:

Nmajyhu y Buay BUIIECTpyKe pu3UKe U (QakTope JAenpHUBaIlMje HEOINXOJHO ]
MYJTHCEKTOPCKO, Ka0 U JIOKAJTHO M HAIIHOHATHO YMpPEKaBarhe

T

Ha kpaTtak u cpeimu pOK yMpeKaBame IMojpa3yMeBa M IIHPEHE Npakce MprHOaBibama
JOKyMEHaTa y HME KOPHUCHHUKA, TMOJPIIKY IOCEOHO YrpoXKEHUM Tpymnama Tpu
aTUTAIIMpaky 3a MojeIMHA TIPpaBa, a Ha AYXKHU POK HEOMXOHO je MOTIIYHO HH(OPMAIIOHO
MOBE3MBAKE PA3IMUUTUX CEKTOpa Kako Ou ce o0e30equino aa KOpPUCHHUIM 0e3
aJIMUHUCTPATUBHUX IIpETpeKa MOTY Jla OCTBape colyjaiHa npasa. OBoO je MoceOHO BaXKHO
3a Mame 00pa3oBaHe, CTapHje WIK 0c00€ ca MHTEIEKTYaAIHUM MoTemKkohama.

VY nepuoay 2015-2017. nonaTHO je HEOMXOIHO:

l

YcnocTaBibame CUCTEMa PAHOT YIO30paBama 3a MOTCHIWjAIHE KOPUCHUKE y PHU3HKY,
nepuHUCambe TPOTOKOJIA O IOCTyHamy Yy CilydajeBUMa MelyCeKTOpPCKMX pH3HKa U
pelemha Ha HAIIMOHAIHOM M Ha JIOKAJTHOM HHOBY (HAPOYUTO MPHIMKOM OAYCTajarke JIele
O]l IIKOJIOBama, 3/IPAaBCTBEHE IMOJAPIIKE CTapuMa Kojuma ce obe3dehyje momoh y kyhu
WIM TajJdjaTHBHA HEra, 3alollbaBambe M PaJHO AHTAXKOBAaKhE KOPHUCHUKA JIOJATHHUX
HOBYAHHMX MOMONY Ha JIOKAJIHOM HUBOY...)

Jlepunucame NpaBUIIHMKA O TOCTYNalky y ClIydajeBUMa AMCKPUMHHALIMjE, YBOhCHE
MeXaHu3aMa 3allTUTEe U 3ajelHHYKe OOyKe pa3IMYUTHX CEKTOpa Ha HAIlMOHAIHOM U
JIOKAJTHOM HUBOY

Amnanuza, ycknahuBame u peneduHHCAmE yJIOre akTepa Ha JOKAJTHOM HHUBOY KOjH Cy
HacTajd TOKOM HMIUIEMEHTAIlMj€ PA3IMYUTUX IIpOjeKaTa YCMEpPEHUX Ha TOjearuHe
YyIpOXKEHE Tpyle M carjelaBambe HUXOBUX MYJITUCEKTOPCKUX IOTEHLHUjala (POMCKHU
KOOD/JWHATOPH, 3JPaBCTBEHH MEAMjaTOPH KaHIENapHje 3a Miaje, IeAarouIKu
ACUCTEHTH..)

Hocuonu:
byyer:
W3Bop dpunaHCcHpama:
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3.3.2. Pensujcxu cucmem
YBoaHe HanmOMeHe

[len3ujcku cucrem je jemHa oj Hajpuie pedopmucanux obmactu y Cp6uju nakon 2000.
TOJIMHE, TaKO Jla Cy CTPYKTypa CHCTEMa U MapaMeTPH HErOBHX JIeJI0Ba 3HAYAJHO JIPYraduju y
OJIHOCY Ha CcTame npe rnouerka pehopme. Melytum, Benrka 3aBUCHOCT CUCTEMA OJ1 YIIIABHOM
HETIOBOJHHOT OKPYXKEHa, YCIOBWIA j€ Jia CYy pacXoju 3a NMEeH3Wje U NEPHIUT Y CUCTEMY U
Jajbe Ha BUCOKOM HUBOY y omHocy Ha B/III, a ma, ¢ npyre crpane, BUCHHA NIEH3Hja PEATHO
omaaa, Kao mTo omana u y mnopehemy ca BucuHOM 3apaga. C 003upom Ha oOuM Beh
cnpoBeAcHUX (¢aza pedopme, naHac ce KJbYYHE Mepe Koje Ou omoryhuie OapKHBOCT H
aJICKBaTHOCT TICH3HjCKOT' CUCTEMa YTIIABHOM HaJla3e BaH CaMOT CHCTEMA.

M3meHe mpommca KOjUM je peryiaucaH 00aBe3HH Je0 NMEH3UjCKOr cucrtema, jaoHere 2014.
roauHe, a koje he ce nocreneno cuposoauTu 10 2032. ronuHe, 3Ha4ajHO Cy OApEIUIIC AaJbU
IpaBall pa3Boja OBOT Jiella CHCTeMa, ajli Cy OTBOPHJIC HOBAa NMHTamka M MPOMEHHJIA yrao
riuenama Ha u3asose. Mimajyhu To y BuIy, Kao U 00UM CHpoBeICHUX pedopMH, y HAPETHOM
Nepuoy Cy, Ipe CBera, MoTpedHe aHamm3e MoryhHocTu gasber yHanpehema o0iactu, koje ou
3a pesynrar Ou Jane mpemiore 3a m3MeHy mnpommca. IlomTo ce pagu o Behem Opojy
pa3sHOBPCHHX aHaim3a, Tpeba ma Oyny pacmopelheHe paBHOMEPHO, TOKOM IIEJIOT IEepHOJa.
OcetpuBOCT U 3HA4a] oOsiactu, MehyTuMm, 3axTeBajy IIUPH TMOJUTHUKH JOTOBOp Ja Ou
IpeNIo3u OWInM NMpEeTOoYeHH y Haupre u3MeHa 3akoHa. C 003MpOM Ja Cy OCHOBHE IpyIie
M3a30Ba MEH3UjCKOT CHCTEMA - OJIP’KUBOCT M a/IEKBaTHOCT YTJIABHOM CYIPOCTAaBJbEHH, Kao U
Ja Cy IOjeMHAYHU M3a30BH Mel)yCOOHO HCIperuieTaHu, cBaka OJ MPEIJIOKEHUX Mepa uMma
edekTe Ha BUILE [[UJbEBa, 03 003upa Ha TO MOJI KOjUM IIHJBEM j€ JUPEKTHO HaBE/ICHA.

OniuTu HHANKATOPH 2013 2017 2020
VYuemthe nensuja y BJAII-y 13,7%

Hedunut y punancupamwy neusuja y b/AI1-y 3,9%

Croma 3aMeHe 63,3%

VYyenthe mpoceuHe neH3uje y MpoCceuHo] 3apaan 54,5%

OnHoc 6poja ocurypanuka u Opoja meH3noHepa 11:1

Yuanpeheme pruHaHCHjCKe OAPKUBOCTH MEH3HjCKOI CHCTEMA

Huw 1 — Cmamweme yueuwtha pacxooa 3a nensuje y b/[11-y

WNuaukatop 2013 2017 2020
CaunmeHe aHaIu3e U Mpeasior Mepa

Mepa: Ananuza mocyhnocmu obycmasmarea ucniame oeida neHsuje ocmeapeHe no
NOCEeOHUM NPONUCUMA, Y CTIYYA]Y NOHOBHO2 CIYNAILA Y OCULYPAIbE

Hocuomu: MUHP3BCII y capanwu ca POITNO
byuer: -

W3Bop punaHcHupama: -

Pox: 2016.

VY ob6aBe3HoMm ocurypamy y CpOuju, HE IpecTaje ce ca UCIUIATOM CTapOCHE TIEH3H]e YKOIHKO
MIEH3UOHEP MMOHOBO CTYNH y ocurypame. [lojenuHe kareropuje ocurypaHuka (opnaiheHu
npunagauin MVYII-a, BUA u cpogHux opraHa), mopea mnpaBa Ha OeHepHITUpaHH CTax
OCUTypama, UMajy ToceOHe, OBOJBbHH]E YCIIOBE 3a OJUIa3aK y MEH3Ujy M OOpadyH IeH3Hje,
Mpu 4eMy ce pa3nuka u3Mely BUCHHE TeH3Hje oOpayyHaTe mpema OMNIITHM YCIOBHMa U
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BHCHUHE TIEH3U]j€ KOjy npumMajy ¢puHancupa u3 oynera. C 063upom /1a ce oBa JUIla pelIaTUBHO
9YeCTO TIOHOBO 3aIOllJbaBajy HAKOH OJJIacKa y TEH3H]Y, IOCTaBJba Ce MUTAKE OMPABIaHOCTH
OyueTrckor (MHAaHCUpama Jella MEH3Uje OCTBAPEHE MO TOBOJHHUJUM YyCIOBUMA. Y IUIBY
noctu3ama Behe mpaBenHoctu y cucremy, MUHP3BCII tpeba ma ananusupa moryhHOCT
o0ycraBe wucmjare HaBeAeHOr yBehama 3a BpeMe JOK je TEH3MOHEDP Yy OCHTypamy |
MIPEJUIOKU HAauYuH cripoBolhema Te Mepe.

Mepa: Ananusa moeyhnocmu 3a ykuoare ygeharba neusuje o0 20% ocueypanuyuma
KOju ocmeapyjy neH3ujy no noceOHUM nponucuUmda

Hocuonu: MUHP3BCII y capanwu ca POITMO
byuer: -

W3Bop ¢punancupama: -

Poxk: 2016.

Kao mTo je HaBegeno y oOpasnoxkemwy 3a mepy Opoj 1.1.2, mojenune kareropuje
OCUTYpaHUKa OCTBapyjy MpaBO Ha MEH3Hjy MO MOCEOHHM IMPOIUCHMA, a TIOpPe]l Tora UM Ce,
MPUIMKOM oOpauyyHa BUCHHA neH3uje yBehasa 3a 20%. C 063upom Ha nmotpedy yHanpehema
MPAaBEJHOCTH Yy CHUCTEMY, a UMajyhwm y BHIYy M TO Ja TH OCHUTYPAaHHUIM, HAKOH OJJacKa y
nensyjy, npema craructuiu POIINO, nensujy npumajy u no 30 roaumHa, Tj. CKOpO
JBOCTPYKO Jy’Ke y OJTHOCY Ha ocTaie rneHzuonepe, npemior je 1a MUHP3BCIT Tokom 2016.
ro/IMHE Pa3MOTPH YKHIamke HaBeAeHOT yBehama 1 MpeyioyKu HauuH Jia Ce Ta Mepa CIIPOBE/IE.

Huw 2 — Yuanpelhewe kKonmpone npujage Ha oculypare u KOHmMpOe Haniame
odonpunoca

WNunukatop 2013 2017 2020
EBunennmja o ocurypanuimma ce y
MOTITYHOCTH BOJU MO MOj€AMHAYHUM OCUTYPaHHUIIUMA

Mepa: Ynanpeoumu eoherve esudenyuja y Llenmpannom pecucmpy

Hocuoun: IleHTpannu peructap 00aBe3HOI COLMjaTHOT OCHIypama, MHHHUCTapCTBO
¢unancuja (Ilopecka ynpasa), MUHP3BCII, POIINO

byner: ?

W3Bop ¢puHancupama: ?

Pok: 2016 — 2017.

Lentpanuu perucrap obase3Hor couujaiaHor ocurypama (LIPOCO) ocHoBaH je kako Ou
OCHUTYpaHUIIMI W OpPraHW KOjH BpIIEe HAIUIaTy W KOHTPOIY HAaIUiaTe IONPHHOCA WMAU
JOCTyIHEe MH(OopMaIje o IpujaBu 3al0CIeHUX U APYTUX OCUTYpaHHUKA Ha OCUTYpame, Kao U
mnaheranm nonpuHocuma. [lotpedno je ga ce [IPOCO yckmanu cBoj codptBep ca coprBepom
ITopecke ynpase, kako 61 ce 00e30enIa MoTIyHa pa3MeHa nHpopMalrja 0 OCUTypaHUIIIMa
u pgompuHocuMa. Ha Taj Haumn he ce mojamu o yriaTtama JOMPUHOCA 3a COIM]JaTHO
OCUTYpame BOJUTH Ha IMOjeJUHAYHOM HHUBOY, 4YMMe he ce yHampeauTH e(UuKacHOCT
MIPUKYIJbakba JOMPUHOCA, a TUME U pacT npuxona POIINO, cmameme cuBe eKOHOMH]jE, Kao
U 3alITHTA JUIA y MOrJeay MpaBa M3 paJHOr OJHOCA M MpaBa M3 COLHUjATHOT OCHUTypama.
[Topen Tora, 06e36eauhe ce u epukacHuju pag POIINO y noctynky ocTBapuBama mpaBa U3
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[THO. ITotpebHo je 06e30eauTH noaaTHE M3BOpE (MHAHCHpPAIHA 3a Taj 10CA0, AU Y OBOM
TPEHYTKY HH]€ MMO3HATO KOJIMKO CpelcTaBa je 3a To morpedbHo. Hocuoru mocma 6u Ounun
[HPOCO u ITY, y3 MoryhHOCT CTpydYHE MOJPIIKE Ca CTPAHE.

Huws 3 — Ilpunazohasamwe napamemapa o00age3noz ocuzyparna 0emozpagckKum
npomenama
WNunukaTtop 2013 2017 2020

CaunmeHa aHAJIM3a U IPEJIOT Mepa

Mepa: Aunanusa mozyhnocmu 6e3ugaroa cmapocHe 2cpaumuye 3a NeH3UOHUCAre ca
NPOMEHAMA Y OYEKUBAHO] OVHCUHU HCUBOMA

Hocuonu: MUHP3BCII y capanwu ca POIIMO u MunuctapctBoM QUHaAHCH]a, EKCIIEPTCKA
nomoh

Bbyuer: ?

W3Bop ¢puHancupama: ?

Pox: 2020

[loBehame >XMBOTHOT BEKa CTAaHOBHMINTBA 3axTeBa TNpuiarolaBame BHUCHHE CTapOCHE
IpaHuIle 3a OJU1a3aK Yy MEH3M]jy, Kako OM JdyKMHA Iepuoja TOKOM Kora ce Nnpuma IeHs3uja u
OJTHOC TOT TIEpHOJIa ¥ TIepHo/Ia KOjH Cce MPOBOJIX HA paay OMIIM 3aJp>KaHH HA MIPUXBAT/HHBOM
HUBOY U Kako ce He OM Hapyllwia OJpXHUBOCT IeH3ujckor cucrtema. Ilosehame crapoche
TpaHHIle y MPAaKCH YeCTO HHjE MOBE3aHO Ca MPOAYKCHEM JKHBOTHOT BEKa y IMPETXOTHOM
MepHOJly, HEroBOj aKTyelHO] W mpouewmeHoj OynyhHoj Bpemnoctu. Ilojenmune eBporcke
IpXKaBe Ha pazIMuMTe HAa4YMHE MOKYIIaBajy Jia YCIOCTaBe jacHy Be3y u3Mel)y oBux
napamerapa, kako Ou Oyayha Kperama CcTapocHE TIpaHMIle Owia MpeaBUAJbUBHjA 32
OCUTYpaHUKe U oMoryhusia uM Ja Jakiie IUIaHupajy CBOjy KapHujepy U NMeH3HOoHHcame. Tume
6u ce moBehayia cTabUITHOCT TIEH3H]CKOT CUCTEMA, a CMamuiia Ou ce 1 MOTYhHOCT JJOHOIIEHa
pelema Koja He oJiroBapajy nemorpadcekoj ctBapHoctu. Y Cpouju he no 2020. roqune Outu
pUOIMKEHE BUCHHE CTapOCHE TPaHUIIe 3a IeH3NOHUCcamke Mel)y momosuma. [lpexsior je na ce
2019. unm 2020. roguHe cauMHU aHaIM3a MOTYhuX OMIMja 32 MOBE3UBakE CTAPOCHE I'PaHMIIE
ca nemorpa)cKuM IMpOMEHaMa, a Ha OCHOBY TOTa W TpeuIor n3MeHe mporuca. JJo taga he
o6utu Behu Opoj ymopegHHX OMNIKja KOje ce MOTy aHalu3upatd, a Ouhe MO3HATH M NPBU
edekTH 70 cana npuMemeHux pemema. Hocunan ananuze je MMHP3BCII, a 3a Taj nmocao he
O6uTu noTpedHa AOAATHU U3BOPH (PUHAHCHpaWka U eKCIepTcKa MOMoh.

Huwb 4 — Pepopmucana npasa y okeupy odage3noz ocuzyparna

WNunukatopu 2013 2017 2020
JloHeTH 1MOI3aKOHCKHU aKTH

CaunmeHa aHanu3a 1 Mpeasior Mepa

M3MemeHr TTPOITMCH Ha OCHOBY TIpeJiora

Mepa: [lonemu noodszakoncke axkme o OeHepuyupaHom cmaddcy 3a noceoHe
kamezopuje (MYII, BUA...)

Hocuouu: MUHP3BCII, y capaamu ca cinenehum opranuMa: MHUHHCTapCTBO YHYTpAIIEbUX
nocioBa, be3benHocHo wuH(popmaTHBHa — areHuuja, BojHoOe30enHOCcHAa  areHIyja,
BojaoobOaBemrajra  arennuja, MwuHHCTapcTBO  TpaBae, MUHUCTAPCTBO  oa0OpaHe,
MuHHCTapCTBO CHOJbHUX MOCTI0BA 1 MUHHUCTAPCTBO (PUHAHCH]a
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byyer: -
N3Bop punancupama: -
Poxk: kpaTak pok

N3menama 3akoHa O MEH3WjCKOM M MHBAIHMJICKOM ocurypamy u3 2014. roauHe, yKHHYTA je
MOTYhHOCT J1a TpaBO Ha CTaX OCUTYpama ca yBehaHuM TpajameM (T3B. OeHeUIIpPaHH CTAXK)
OCTBapyjy 3alloClIieHd Ha IMOCIOBUMAa M PAJHUM MECTHMa aJMHUHHCTPATUBHO-TEXHUYKOT
KapakTepa, IITO je mpe cBera 6uo ciny4aj y MVYIl-y, anu u y cpogaum opranuma. MunHCTap
HaJJIexkaH 3a 00aBE3HO IEH3UJCKO W HMHBAIUJCKO OCHUTypame, 3ajelH0 ca MHHHUCTpUMa
HA/IJISKHUM 32 HaBeIeHe 00J1acTH Tpeba 1a y HapeITHUM MeceIMa JOHECe MOI3aKOHCKE aKTe
(npaBwrHMKE) Koju he OuTh nmpunaroleHn n3meHama 3akona. Ha ocHoBy Tora, cmamuhe ce
Opoj ocurypanuka Koja OCTBapyjy MpaBo Ha OeHe(UIIMpPaHH CTax, a TUME U MOTYRHOCT /a
OCTBape MeH3H]jy Mo/ MOBOJbHU]UM ycioBuMa. [Iponemyje ce aa he ce oBa Mepa OAHOCUTH Ha
oko 10 xupana nuua.

Mepa: Pegpopmucamu xonyenm benepuyupanoe cmaxica

Hocuonu: MUHP3BCII y capanmwu ca POIINO, ekcieprcka momoh
Byner: ?

N3Bop punancupama: ?

Poxk: 2018.

JIuna xoja paje Ha MOCeOHO TEUIKMM U 3a 3/IpaBJbe OIMACHUM ITOCIOBUMA WM HA MOCIOBHMA
KOJU C€ HE MOTY 3a710BOJbaBajyhe 00aBipaTH y KaCHUjEM JKHBOTHOM 100y, OCTBapyjy MpaBo
Ha CTaX ocurypama ca ysehanum tpajameM (T3B. OeHedULIMpaHU CTax), a IO TOM OCHOBY
MMajy TIpaBO M Ha MOBOJBHH]E YCIIOBE 3a OiJia3ak y neH3ujy. [IpaBo Ha OeHepUIUpaHu cTax
ypeheno je 3akonom o [TMO u paznuuutuMm mpaBwiHUIKMMA. 3a oBa juna rmiaha ce 1oJaTHU
nornpuHoc. [ToTpebHO je KOHIENTyaaTHO MPEUCTUTATH 00yacT OeHePHUIIMpPaHOT CTaXKa, TaKO
Jla OBO IUTame Oyze ypeheHo Ha jeIMHCTBEH HauuH (jeaHa oA Moryhux omniuja je JOHOUIeHe
oceOHOTI 3aKOHA), y3 yHamnpeheHe KpUTepHjyMe 3a OCTBapHBame INpaBa Ha OeHepHUUUpaHU
CTaX, aJIeKBaTHO W TPaBEIHO ojpel)eHy BHCHHY JONMPHHOCA M YCIOBE 3a OJJIa3aK y TeH3H]Y
OBHX KaTeropuja ocurypanuka. [Ipemior je na ce cripoBezie aHajlu3a OBE 00JaCTH U CAaUMHU
npeasor 3a usmeny nponuca. Hocunan nocna je MUHP3BCII y3 onrosapajyhy ekcnieprcky
noMoh, a HajBepoBaTHHje OM OMJIO MOTPeOHO M0AaTHO (pUHAHCHpame. AHanu3a Ou Ouia
cupoBohena 2016. u 2017. roguHe, a mpeuIor 3a M3MEHYy mnponuca Ou 6uo Qopmynucan
TokoM 2018. roause.

Mepa: Ananusza mozyhnocmu 3a pegopmy KoHyenma uHEANIUOHOCMU ) 00ABE3HOM
ocu2yparey

Hocuonm: MUHP3BCII y capanwu ca POITMO
Bbymer: ?

W3Bop ¢puHaHCHpama: ?

Pox: 2017.

WNuBanuacka TmeH3Wja je Tpe IModeTka pedopMe TMEH3UjCKOT CHUCTeMa dYecTo Ouia
37I0YTIOTPeOJbEHA 32 pellaBarkbe BUITKOBA PaJHE CHAre W CIMYHUX JPYIITBEHUX MpoliemMa, a
Ouna je pammpeHa U Kopymniuja. TokoM pedopme, KOHIENT 3alITUTE WHBATUIAHOCTH Y
MEH3UJCKOM CHCTEMY j€ 3Ha4yajHO TMPOMEHEH, a YCIOBH Cy BEOMa IMOOIITPEHH, YaK U Yy
nopehewy ca mehyHapomHom mpakcoMm. MehyTuM, H3pa3uTHUM MOOIITPaBAKEM YCIIOBA 3a
CTapoOCHY TIEH3Wjy W TIPEBPEMEHO IEH3MOHHCAmhE, YKYIMHHU YCIIOBH 3a TIEH3MOHHCAIE CY
MOCTaU HECPa3MEpHO OIITPU y OJHOCY Ha 3HAYajHO HIDKE OYEKHMBAaHE NY)KHHE KHBOTA U
BuIe crnenuduyHe crorne MopramuTeTa y CpOuju y omHOCY Ha Apyre eBporcke apxase. C
JpyTe CTpaHe, yclea HUCKE OMIITE 3aMOCICHOCTH U IPYTHX €KOHOMCKHX Mpo0iieMa, oTexaHa
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j€ aKTUBaIMja CTapHjer CTAaHOBHUINTBA, TOCEOHO OHOT Ca CMAamkEHOM PAaJHOM CIIOCOOHOIIhY.
[Ipennaxke ce na ce crnpoBeae aHaidn3a MOTYhHOCTH NMPOMEHE KOHLENTa MHBAIUIHOCTH Y
00aBe3HOM JIeTy MEH3HUJCKOT CUCTEMa U Ja ce JJOHECE MPEAJIOor 3a U3MEHY MPOnuca. AHAIU3Y
6u TokoM 2017. romune cripoBesio MUHP3BCII, y capagmu ca POIINO. Y oBOM TpeHYTKY
ce He MOXKe MPEIM3HO MPOIICHUTH Ja JI je MoTpeOHa JoJaTHa eKCIepTCKa moMoh 1 101aTHO
(uHaHCHpabe.

Mepa: Ananusa npasa Ha NOPOOUUHY NEH3UJY

Hocuomu: MUHP3BCII, ekcnieprcka momoh
Bbyner: ?

N3Bop punancupama: ?

Poxk: 2018.

[lpaBo Ha NOPOAMYHY TEH3Wjy MOTY Ja OCTBAape CYNPYXHUK M Jena HPEMHHYJIOT
OCUTYpaHUKa WU TIEH3UOHEPa, Ka0 U APYTH WIAHOBH MOPOJUIIE, IO/ TOCEOHUM YCIOBUMA.
OBHM NpaBOM LITUTE CE HA/PKUBEIIM WIAHOBHU MOPOAMIIE TPEMHUHYJIOT Xpanuona. MelhyTum,
MPOMEHE Ha TPXKHUINTY pana (akTHBalWja XCHA W MPOAYKEHE PATHOr BEKa), 3aXTEBajy
npuiarohaBame M TpaBa Ha NOPOAWYHY IMEH3H]Y, INTO CE€ Mpeay3uMa Y pazIudduTuM
EBPOITICKMM JprkaBama. 300T TOTa ce Mpeiaxe CIpoBolere aHamu3e OMIfja 3a MPOMEHY
paBa Ha nopoauuHy nensujy y Cpbuju, umajyhu y BuAy pasiiuke y KapakTepHCcTHKama
TPXKUIITA pajga y OJHOCY Ha JApyre Ap)kaBe, Kao M 3HATaH yIE0 HEAKTUBHOT CTapHjer
CTAaHOBHHUIITBA, MMOCEOHO K€Ha, Koje Ou Tpebayo 3alITUTUTH Yy clydajy ryOuTKa MpUxoja.
Hocwunary je MUHP3BCII, y3 ekcnieprcky momoh, crymuja 6m Omna cripoBeneHa mo 2018.
roguHe, a Owio Ou morpeOHO nmomatHo ¢uHaHcHpame. Ha ocHOBYy Hamasa cryayje,
MpeUIOKUIIEe O ce M3MEHE IPOTHCa.

Mepa: Ananuza mocyhinocmu npomene yciosa 3a NeH3UOHUCAIbe 3d IuYd Koja Cy
paHuje noyena 0a paoe (UMajy OyHcU Cmajic ocu2yparba)

Hocuomu: MUHP3BCII
Bymer: ?

W3Bop punaHcHpama: ?
Pox: 2017.

N3menama 3akona o [TMO u3 2014. ronune, BeoMa cy NOOMITPEHHU YCIOBH 3a IEH3MOHUCAE
TIpe OMIITE CTAPOCHE TPAHMUIIC, Y IUJbY CMamemha Opoja 1 ydenrha Juia Koja ce MeH3UOHUIITY
Ha Ta] HauyuMH. MehyTuMm, pagHM M >KUBOTHU YCIOBU Cy JIOIIMJU Yy OJHOCY Ha BehHMHY
€BPOICKUX JIp’KaBa, Kao M JeMOrpadCcKu MapameTpu, MMOceOHO HUXkKa OueKHBaHA JYXKHHA
’KMBOTA CTapHjer CTAHOBHUILTBA. Y CJIOBU 3a MPEBPEMEHY MEH3U]y CY CTPOXKUjU y OHOCY Ha
npkaBe y okpyxkemy — XpBatcky u Llpay ['opy. Takohe, y benoj kwuszu EBporicke komucuje
O aJleKBaTHUM, CUTYPHMM M OJpPXXKUBUM IEH3MjaMa, UCTHYE C€ Ja je IMOpeja OrpaHUueHa
MOryhHOCTH 3a MPEeBPEMEHO NMEH3MOHNCAKkE, MTOTPEOHO 3aIITUTUTH MIpaBa OCUTypaHUKa KOJU
Cy modyenu na paae Beoma muanu. 30or Tora ce mpemitaxke na MUHP3BCII Tokom 2017.
rOoJUHE, HAKOH IITO OyJy MO3HATH NpPBU €(PEeKTH MOCIeAHHX H3MEHa MPOMHCcAa UCTPAXKHU
OIPaB/IaHOCT BHCHHE YCJIOBA 3a MEH3MOHUCAKE U MPEBPEMEHO NEH3HMOHHUCAamE 3a JIMIA Koja
Cy HaBpIIWJIA Iy’KU CTaX OCUTypama U MPeJIoKH U3MEHE MPOoInca.

Mepa: Pegpopmucamu ocucyparbe nobonpuspeonuxa

Hocuoun: MUHP3BCII, y capagmu ca MunucrapctBoM ¢uHaHCHja, MHHHUCTapCTBOM
noJbonpuspeae u POITMO
byner: ?
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W3Bop ¢punanCcupama: ?
Pox: 2020.

[leH3ujckO W HBATUACKO OCUTypame IOJHONPUBpPEIHUKA ce Beh roimHama cyodaBa ca
BEJIMKUM IpobiieMuMa — HHUCKa HarlaTa JONpuHOca, (MHAHCHpa ce yriIaBHOM U3 Oyuera,
Mayii OpOj OCHTypaHHKa y OJHOCY Ha Opoj meH3noHepa, He (PYHKIMOHHUIIE CUCTEM IpHjaBa
Ha OCHUIypame, HUCKM u3HOcu meH3uja utha. C apyre crpaHe, OBUM BHJIOM IEH3U]JCKOT
OCUTYpama, 3Ha4ajHO j€é CMamEH PU3MK O]l CHPOMAIITBA CTApPHjer pypalHOT CTAHOBHUIITBA,
KOj€ je MHaye BUIIE U3JIOKEHO TOM pu3uKy. [ToTpeOHO je anamu3uparu omnuuje 3a OyayhHocT
OBOI' CHCTEMa, Y IIUJbY OIICHE HEroBE OJPKMBOCTU MU Yy CKJIALy Ca pe3yiaTaToM CTYAH]eE,
CAaYMHUTH Mpeyior 3a u3Mene nponuca. Hocunar mocina je MUHP3BCII, anu je Heonxoana
yJiorTa MHHHCTApCTBa (DMHAHCHja W TOJhONIPUBpEe. Peanan pok 3a m3paay OBE aHAIU3e je
2018. nmu 2019. roguHa, ¢ 003UpPOM J1a OHA JOCTA 3aBUCH M O] CTPATEIIKOT IIpaBIlia pa3Boja
MoJbONPUBpENE UcpehrBama eBUICHIM]a y TOj 001aCTH.

Mepa: Pedegpunucamu ocmana npasa koja ce obezdehyjy obasesHum NneH3ujckum u
UHBATUOCKUM OCUSYPATbEM

Hocuomu: MUHP3BCII, y capagmwu ca POIINO
byuer: -

N3Bop punancupama: -

Pox: 2017.

[Topen mpaBa Ha CTapoCHY IEH3HU]y, IPEBPEMEHY CTapOCHY TMEH3Ujy U TIOPOJUYHY IMEH3HU]Y,
00aBe3HO MEH3MjCKO U MHBAIHJICKO OCUTYpame 00e30ehyje u apyra mpasa, Kao IITO Cy HIIP.
MIPaBO HAa HAKHAJy 33 HETY U TOMOh Jpyror JuIa y ciiy4ajy nmoTpede 3a JyroTpajHoOM HErom u
npaBo Ha HakHafdy 3a TenecHo omrehere. MUHP3BCII tpeba na no 2017. monece mpenjor
KOja OJ1 HaBeJIEHUX MpaBa Tpeda 3aApKaTH y CUCTeMY, a Koja mpaBa Tpeba HM3MECTUTH Yy
Jpyre CUCTeME COIlMjalIHe CUTYPHOCTH W Ha KOjU Ha4uMH To Tpeba ypanutu. [Ipumepa panu,
MpaBO HA HAKHAJY 3a HETY U MOMOh JApyror Jula 3a ojipehene rpymne rpalhana octBapyje ce u
y CHCTEMY COIMjaJHE 3allTUTE, YAME C€ KOMIUIMKYje CHUCTEM COIMjallHE CUTYPHOCTH Yy
LIETTMHU U CTBapa KoH(y3uja ko1 rpahana.

Onpmaﬂ,e AJCKBATHOCTH neH3nja U 3alOTUTE JKUBOTHOI CTaHAapAa CTapux

Huw 5 — Ynanpehena 3auumuma najuusicec cmanoapoa cmapujux

Wnaukatop 2013 2017 2020
CaunmeHa aHaIM3a U MPesIor Mepa

Mepa: Pasmompumu Kouyenm HajHudce2 U3HOCA NeH3uje U aimepHamusHux mepa
3aumume MUHUMATHOZ CIMAHOAPOA CIMAPUjux

Hocuoun: MUHP3BCII, y capaamu ca POITNO u MunucrapcTBoM puHaHCH]a
Bbymer: ?

W3Bop ¢puHaHCHpama: ?

Pox: 2018.

3amTuTa MUHUMAJIHOT CTaHjAap/a CTapHjer CTaHOBHHILTBA HajBehum nenom crnpoBoau ce
KpO3 MEH3HMjCKU CHCTEM, KpO3 MHCTUTYT HajHUXKer u3Hoca neHsuje. Pasnuka nsmely Bucune
neH3uje odpadyHare npema 3akoHy o 11O u HajHmKer W3HOCA MEeH3Hje (pUHAHCHpa ce U3
Oyuera. CtaHgapa CTaHOBHHUIITBA KOj€ HHUj€ OCTBAPWJIO MPaBO Ha MEH3H]y IITHTH C€ KPO3

OIIITH CHUCTEM COIMjaIHEe 3alITUTe. Bucoka He3amocleHOCT W u30eraBame IUiahama
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JONPUHOCA Y TIPETXOIHOM Tepuoy 3a pe3ynrtaTr he umaru yBehame Opoja meH3HOHepa Koja
MpUMajy HaJHWKY TIEH3H]y, ali M MOCTENEH pacT Opoja JuIlla Koja HE OCTBapyjy NEH3H]y.
300or Tora je MOTPEOHO ypaauTH aHANW3y AaJCKBATHOCTU CaJallllbel HAuyWHA 3allTUTE
CTaHJap/Aa TICH3MOHepa ca pa3IMYUTHX acrekara, uMajyhu y BHIy W pa3lu4uTe MPHUCTYIIE
peniaBamy OBOT mpobiema y npkaBama EBpone. Ananmsy tpeba na cripoBogun MUHP3BCII,
y3 HeonxoHy nomoh ekcrnepara. BepoBarHo he 6utu morpedHO nomatHo puHAHCHpame. Ha
ocHoBy Hanaza ananuze, MUHP3BCII tpeba na npemioxu HauuH ypehema oBOr nmurama y
oynyhnoctu. OBO muTame je JOCTa OCETJHHMBO, C OO3WPOM J1a j€ KJbYYHO 3a COIIMjaJTHH
MOJIOXKA] CTapHjer CTAHOBHUINTBA. 300T TOTa je BeoMa 3aBHCHO O]l €EKOHOMCKE CHUTYyaIdje y
JPKaBH.

Huw 6 — Ouysarwe adexeamne eucune neH3uja

Mepa: Ananuza navuna ycknahuearsa nensuja u onuumee 600a

WNunukaTtop 2013 2017 2020
CaunmeHa aHanu3a u npeior Mepa

Hocuouu: MUHP3BCIL, y capanwu ca MunucrapctBoM (prHaHCHja
Bbyner: ?

N3Bop punancupama: ?

Poxk: 2017.

JlBa ocHOBHa (pakTOpa O/ KOjUX 3aBUCH BHUCHHA ICH3U]jE U HEHO KPETame TOKOM IepHoja
npuMama NeH31je Cy HauuH ojpehuBama u HaumH yckiahuBama BHCHHE TeH3Wje. Ommru
0011 je mapameTap KOju ce KOPUCTH Mpu oOpauyHy IEH3Hja 3a BAIOPH3AIHUjy 3apaja TOKOM
[EJIOT PagHOT BEKa OCUTypaHWKa. Yckialyje ce y HUCTHM mepuoaumMa W TpeMa HUCTOj
dbopMynu kao W TMeH3Wje (WITO je pedaK ciy4aj y ymnopeaHoj mpakcu). [lorpebHo je
aHanu3upatu MoryhHocTu 3a o0e30eheme ajgekBaTHE 3aMeHe 3apajie TeH3UjOM, all U Ja ce
cripede 3HayajHe HOMUHAITHE PA3JIMKe Y BUCHHHM TICH3Mja MEH3MOHEPA ca CIMYHOM DPaTHOM
HCTOPH]JOM KOjH Cy C€ TIEH3UOHHCAIIU Y Pa3IMUUTUM TOAHMHAMA.

[len3uje ce ycknalyjy nBa myTa TOAMILIE, Y apuily U OKTOOpY. 3aKOHOM Cy HpPONUCAHU
InpoleHTn yckinahuBama meHzuja 1o kpaja 2016. rogune. Hakon Tora, mpeasubeno je
yckiahuBamwe npeMa kpetamwy nH(paamnuje y3 qogatHo ysehamwe ykonuko b/II1 nopacre usnan
4%. Ilpennaxke ce na ce aHaiIM3Mpa Mepuoj yckiahuBama MEH3Mja M HapaMeTpu IpemMa
KojuMa ce yckialyje ’eHa BUCHHA.

Hasenenu napamerpu cy mel)y3aBucHu u Tpeba 1a Oyay npeaMeT jeAMHCTBEHE CTYyUje, KOjy
tpeba na crnposene MUWHP3BCII, y3 neonxonny ekcreprcky momoh. C o63upoM Ha
neduHucane npoueHTe yckiaahupama 10 2016. ronuHe U YMIBLEHUILY Ja je eKOHOMCKH Pa3Boj
HEONXOJIaH TPENycIoB Ja OW HaBeldeHa CTyauja Owia ompaBaaHa, oHa Tpeba ma Oyxe
cnposenieHa He npe 2017. ronune. Ha ocHoBy pesyntara ananuze, MUHP3BCII tpeba na
MPUIIPEMH TIPEJIOT 32 H3MEHY MPOMHCca, y3 JOrOBOp ca MUHUCTapCTBOM (pHHAHCH]A.

Huw 7 — Ynanpehena ynoza /IIN® y nenzujckom cucmemy

Wnaukatop 2013 2017 2020
CaunmeHa aHaIM3a U Mpeasior Mepa

Mepa: Ananusza nauuna 3a ynanpeherse ynoce 000p08OBHUX NEHIUJCKUX OoHO08A Y
OK8UPY NEeH3UjCcKo2 cucmema
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Hocuouu: MunucrapctBo ¢punancuja, y capanwu ca HBC 1 MUHP3BCIIT
byuer: ?

W3Bop ¢punancupama: ?

Pok: 2016 - 2017.

HenoBo/bHO €KOHOMCKO OKpYKEH-€, HU3aK CTaHJap] U HEPa3BHjEHOCT TPXKUIITA KalUTaNa y
BEJIMKO] MEpH OrpaHU4YaBajy pa3Boj cHUCTeMa JOOpOBOJbHUX TICH3UJCKUX (oHIOBA |
MEeH3UjCKUX TuTaHoBa. Melhytum, 6e3 003upa Ha To, mocToje MOoryhHOCTH 3a yHarnpeheme oBor
Jefia TICH3MjCKOT CHCTEMa, TaKo Jia je HEONXOMHO Ne(PUHHCATH HETOBY JKEJbEHY YIOTY Y
Oynyhnoctu. Y Behunu qpxasa, 00aBe3HO MEH3HM]CKO OCUTYpPabe, TOCEOHO OHO KOje je jaBHO
OpPraHU30BaHO, UMa JJOMUHAHTHY YJIOTY, alld U Ty IOCTOje Pa3jIMKe y CTEIEHY pacrojelne
3Hauaja u3Mmel)y nenosa cucrema. [lorpedbno je na MunucrapcrBo ¢punancuja u HBC tokom
2016. u 2017. ronune cripoBeAy aHanu3y MOryhHOCTH 3a yHampeleme cTama W IoJIoXKaja
JI00pOBOJFHUX TEH3HM]CKUX (OHAOBA Yy CKIIOIMY IEH3UJCKOT CHCTEMa W TPEAJIOKE Mepe, Tj.
notpeOHe u3MeHe mnpornuca, y3 koncyataiuje ca MUHP3BCII. C 063upom 11a je 0BO mUTame
OWTHO M ca acleKTa ONOpe3WBama 3apaja, jacHO je Ja je moTpeOHa mupa W JIeTaJbHHja
aHaJm3a.
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3.3.3. Mepe y oonocy na usazoee y 30pascmeeHo) 3autmumu CMaHo6HUKA U
30pascmeenom cucmemy

Cvmameme HejeJHAKOCTH Yy JAOCTYNHOCTH 3PABCTBEHE 3aIITHTE U HEjeJHAKOCTH Yy
3ApaBJbY

Husb 1: Bosba 10CTYyNHOCT 3paBCcTBEHE 3alITUTE PAlbMBUM JIPYIITBEHUM rpynamMa
HNuaukaropu 3a npaheme

1 VYkyman u3zHOC cpelcTaBa 3a 3/[paBCTBEHY 3aIITHTY JIUIA U3JI0KEHUX TOBehaHOM pU3HKY
oboneBama 06e30ehenux u3 Oynera PC (u3Bop nmomaraka — MUHHCTapCTBO 3/IpaBJba);

1 Ilpouenar HepeasiM30BaHUX 3axXTeBa 3a 3JPABCTBEHOM 3aIITUTOM IIpeMa JOOHUM
rpynama ¥ npemMa MaTepujaiHOM CTaTyCy CTaHOBHHKA (M3BOp mojaTaka — McTpaxuBame
3/1paBiba cTaHoBHHKA CpoOuje);

1 IIpouenar ocoba Koju Cy UMaIH TPOILKOBE 3a 3APABCTBEHY 3aIUTHTY U MPOCEYaH U3HOC
TUX TPOIIKOBA TpeMa JOOHHM IpylamMa M MaTepUjaIHOM CTarycy (M3BOp MoOjaraka —
UctpaxxuBame 31paBiba cTanoBHUKA Cpouje).

Mepa: Iloseharwe uzdsajarva uz Oyuema 3a 30pA8CMEEH) 3AUWMUMY 0COOA UZLOHCEHUX
nosehanom pusuxky o0001e8arba U COYUJATHO YSPOICEHOM CMAHOGHUWIME)Y V CKIA0Y Ca
3akonom o donpunocuma.
CpenctBa koja cy 6yuerom PC Ouna u3aBojeHa 3a 3ApaBCTBEHY 3aIITUTY JIMLA HU3II0KEHUX
noBehaHoM pHU3UKy 000JbEBama MpeMa wiaHy 22 3akoHa O 37PaBCTBEHOM OCUTYpamy Cy y
2013. ronuuu 25 myTa 6uiia Mama OJf OHUX Koja cy npeaBuleHa 3aKoHOM O JIOIMPUHOCHMA, a
2012 cy ta cpencrtBa Omna mama 21.5 myra, mTo ykasyje na ce ja3 moehaBa a yrpoxkasa
JOCTYIIHOCT 3JpaBCTBEHE 3allITUTE HE CaMO pamkUBUM JpPYIITBEHUM rpymnama, Beh u
[EJIOKYITHOM CTaHOBHUINTBY CpOHje MomTo ¢y UM IpykaHe yciiyre npeMa 3akoHy Koje cy
¢uHaHCUpaHe U3 YKYyMHHX cpenctaBa DoHa 37paBCTBEHOT OcCHTypama. [pebaino Ou
MoCTeneHo nosehaBaTH M3HOC OBHUX CpPEJCTaBa JIOK CE€ HE MOCTUTHE M3HOC y OyyeTy npema
3aKoHY O JOTPUHOCHMA OOpadyHaT Ha OCHOBY Je(UHHCAHUX JIOMPUHOCA 3a 3PaBCTBEHO
OCUTYypame.

Hocunan: MunucrapcTso 3apasiba

N3nocC

N3Bop ¢punancupama: byner PC

Poxk: 2020. rogune (300T €EKOHOMCKE KpHU3€)

Hums 2: CmamkbuBame TUCKPUMUHALMjEe PABUBUX IPYIITBEHHX Tpyna
HNuauxkaropu 3a npahemwe

1 bpoj moxymeHTOBaHMX MOBpena MpaBa ManujeHaTa (BPCTa M Y4ECTATIOCT) Ha OCHOBY
M3BEIlITaja CAaBETHHUKA 3a MpaBa MalyjeHaTa U 3aliTUTHUKA paBa OCUTypaHUKa

1 bpoj xammama, oapkaHuX MpeaaBama U paguoHHIA, Opoj MUCTpUOynpanux audieTra o
MpaBrMa TalujeHara

Mepa: Umnnemenmayuja u konmpona cnposolherba 3akoHa o npasuma nayujeHama
[TotpebHO je o006e30eautTu mnaxspuBo mpaheme copoBohewa 3akoHa O MpaBUMa
nalyjeHata KOOpAWHUCAHUM TPHUKYIIJbakbeM HM3BEITaja O paJy CaBeTHHKA 3a 3allTHTY
npaBa marujenata u CaBera 3a 3/paBJjbe Ca aHAIM30M TOJAaTaka W MPEIy3HMMambeM
KOPEKTHBHHUX Mepa Kako 0u ce mpobiemu oTkiIoHUIU. Takohe je moTpeOHO NpuKymbaTu
W TpaTUTH W WU3BEIITaje 3alITUTHUKA OCHTYpPaHUX JMIla. YodeHe TmpoliemMe o
HETOUITOBaY MpaBa NallijeHaTa U OCUTypaHHUX JUla Ou Tpedaao YUMHUTH JOCTYITHUM
JaBHOCTH ITyTeM BeO CTpaHHWIlE MHUHUCTApCTBa 37paB/ba W (OHIA 3IPABCTBEHOT
OCUTypama.

Hocwunar: MunucrapcTBo 31paBsba U Penyonuyaku GpoHT 3paBCTBEHOT OCUTYparba
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N3noc
N3Bop punancupama: byner PC u ®onHp 34paBCTBEHOT OCUTYpamkba
Pox: roaumimy u3BemITaju

Mepa: Iobomuwarwe ungopmucanocmu parusux epyna o0 npasuma Ha 30passe U npasuma
nayujesama
HenoBosbHa je MHPOPMHUCAHOCT LIEIOKYIHOT CTaHOBHUIITBA O MpaBUMa Ha 37pPaBJbe,
IpaBUMa U3 3APABCTBEHOI OCUTypama M IpaBUMa NalMjeHaTa y CUCTEMY 3[paBCTBEHE
3allITUTE T€ j€ HEONXOJHO MPEeay3eTH aKTUBHOCTH Ha IMPOMOIMjU IpaBa MalldjeHaTa
yTeM MAaCOBHHMX MeJHja, MpeaaBambiMa Ha JIOKaJHOM HHBOY M HPUIIPEMOM IUIAKaTa,
Oporrypa ¥ aruTKM ca OCHOBHUM MH(pOpMaIjaMa o MmpaBuMa MaiyjeHaTa Koje ou ouie
JIOCTYITHE KOPHUCHHUIIMMA 3JPaBCTBEHUX YCIyra Yy 3JpaBCTBEHHMM yCTaHOBaMa. 3a
,,AHTEPHET MO3UTHUBHE " KOPUCHUKE 00e30enuTu oBe mH(pOpMaIje Ha BeO cTpaHUIlaMa
MUHHCTapCTBa, POHAA ¥ 3PaBCTBEHUX YCTAaHOBA.
Hocunan: Jlokanna camoymnpaBa (caBeTH 3a 3[apaBibe), MUHHCTAPCTBO 3/paBiba U
PenyGnmuaku oHI 31paBCTBEHOT OCHTYpamba
N3HoC
W3Bop ¢punancupama: bynier PC u @oHJ 3ApaBCTBEHOT OCUTYpamba
Poxk: kpaTtkopoyHo

Hub 3: Uakiay3uja palbUBUX IPYIUTBEHUX Tpyna
HNuaukarop 3a npaheme

1 Ipouenar onmruna y CpOuju Koju je pa3BUO UHTETPATUBHE yCIyre

1 IIpomenar ommTHHA KOjU MMa HEKH OOJMK BAaMHWHCTHTYLMOHAIHOT 30pHIbaBama JIMIA
Cca MEHTAJIHUM CMETHhaMa

Mepa: Pazeoj unmezpamusnux yciy2a y JOKAIHO] 3ajeOHuyu (30pascmeene, coyujanme u
obpa3zosHe)
Pa3Boj uHTErpaTMBHUX yCiIyra Ha HUBOY IpHUMapHE 3/IpaBCTBEHE 3alITUTE OM oMoryhuo
3aJ0BOJbaBab€ 3/PAaBCTBEHHUX, COLMJATHUX U OOpa30BHUX MOTpeda IENOKYITHOT
CTAaHOBHHUIITBA, a OCEOHO pamHUBUX JIpyHITBeHHX rpyna. [lomoh repontonomahuna ca
roceTamMa MaTpPOHAXHMUX CecTapa CTapHjuM ocobama win ocobama Koje 3aBuce o Tyhe
Here u noMohu, capajma ca HeBIaJUHUM CEKTOPOM M IIOMOQ BOJIOHTEpA Kao U capamba
ca O00pa30BHMM MHCTUTYIMjaMa MOTY Jla 3aJJ0BOJb€ KOMIUJIEKCHE TIOTpede 3a
3/IpaBCTBEHOM U COIIMjAJIHOM 3aIITHTOM Kao U moTpede 3a uHpopMalyjama, 3HAalHEM U
BEIITHHAMa KOje ce OJJHOCE Ha IPOMOLIU]Y 3/ipaBJba U MPEBEHIIN]Y O0IeCTH.
Hocunan: JlokanHa camoympaBa (caBeTH 3a 3/1paBibe), MUHUCTapCTBO 31paBiba
H3HoC
W3Bop ¢punancupama: bynern nokannux camoymnpasa u oyner PC
Pok: kpaTkopo4uHO

Mepa: Hmnaremenmayuja u konmpona cnposoherba 3akona o 3aumumu iuya ca MeHmaiHum
cmemrmama
CnpoBoheme HOBOT 3aKOHA O 3alITHTH JIMIIa ca MEHTATHUM nopeMehajuma 6u Tpebaso
NaXJbUBO MPATUTU U pa3MOTPUTU MoryhHOCTH Beher ykiby4unBama JOKaIHE 3ajeJHHUIIE Y
MHTErpainujy ocoba ca MEHTAJIHUM CMETHaMa y CBAKOJHEBHE aKTUBHOCTU Kao U Pa3Boj
BaHUHCTUTYIIMOHAIHUX aKTHUBHOCTHU M 00JIMKa 30pHbaBamka OBUX 0C00a.
Hocwunarr: Jlokanna camoympaBa (caBeTH 3a 3/ipaBibe), MUHHUCTApPCTBO 37paBiba
N3nocC
N3Bop dunancupama: bymern nokamamx camoympaBa, Oymger PC, nonammje u
pojeKTH Mel)yHapoJHUX MapTHEpa
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Poxk: kpaTkOpO4YHO

Hus 4: Bosba 10CTYNHOCT 3APaBCTBEHE 3aIITUTE CTAPUjUM 011 65 roguHa
Nuauxkaropu 3a npaheme

1 Ipomenar ommTHHa ca CTapuM CTAaHOBHHMIITBOM KOje MMajy ciyx0Oe kyhHe Here u
nomohu

1 Ilponenar onmmTHHA ca CTApUM CTAaHOBHHUIITBOM KOj€ MMajy MOOMIIHE TUMOBE 3a pajl Ha
TEPEHY

9 Ilpouenar repujaTpujCKuX OJe/beHA Y OMIITUM OOJIHUIIAMA M TIPOILICHAT T€PUjaTPH]CKHUX
MocTe/hba y YKYITHOM TIOCTeJbHOM (OHAY 3apaBcTBeHe yctaHoBe W CpOuje (Ha
HallMOHATHOM HHUBOY)

Mepa: Ilpomena Ilpasunnuka o 6audicum yciosuma 3a obasmarse 30pagcmeere 0enamHocmu
V 30pA8CMEEHUM YCMAHOBAMA U OpPYeUM OOIUYUMa 30pascmeene ciuydcbe kako oOu ce u
00MOBUMA 30PAB/bA HA pa3yheHuUM OnumuHama ca mMarum Opojem CmaHo8HUKa omo2yhuno
ocHusarwe ciydcoe 3a Kyhny neey u nomoh
ITpomenom IlpaBunHuka o OIMKUM ycIOBHMA 3a 00aBJbake 3[pPaBCTBEHE AETATHOCTU Y
3[PaBCTBEHUM YCTaHOBaMa M JpPYTrUM OOJMIIMMa 3ApAaBCTBEHE CIy)KOe Om ce Ha
(baexcMOUITHUJU HAYMH pellaBajio0 OCHHUBaWmE CIy:KOM 3a kyhHy Hery u momoh y
pasyheHuM ommTHHaMa ca MaJuM OpojeM, IPETEeKHO CTapor craHOBHUIITBA. Mmajyhn y
BUIY Ja cy To Hajuemhe cupomaiiHe ommTuHe Ouhe moTpebHa 3HauajHa MOMOh U
aHraxxoBambe Bmame (MwuHHCTapcTBa 371paBjha) 32 OCHUBAkE OBUX CIYKOUM U
3aIol/baBakbEe 3/IPABCTBEHOT KaJipa.
Hocwunarr: Jlokanna camoymnpaBa (caBeTH 3a 3/ipaBJjbe), MUHUCTAPCTBO 3/paBiba
N3noc
W3Bop ¢unaHcupama: byyern nokamHux camoympasa, Oyyger PC, nonauuje u
IPOjeKTH Mel)yHapoJHUX MapTHEpa
Poxk: cpenmopouno

Mepa: ©opmuparbe MOOUTHUX MUMOBA V) OOMOBUMA 30pPAB/ba pa3yheHux onwmuHna Koju ou
nocehusanu cmapuje y yoameHum noopydjuma
VY onmruHama y kojuMa Huje moryhe dopmupaTtu ciyxOe kyhHe Here u momohu
dbopMupaT MOOUITHE TUMOBE (JIeKap U MEIUIIMHCKA CECTpa/TeXHUYap ca ayTOMOOHUIOM
Ha pacrojiaramky U MOKpeTHUM jadboparopujaman moominuMm EKI' amapatom) 3a pag Ha
TEepeHy KOju OW peJOBHMM oOWaciuMa Hacesba 0e3 3/IpaBCTBEHHX CTaHMIIA MPYKalu
3IpaBCTBEHE YCIyre crapuMa W 3aBUCHUMA o Tyhe Here W momMohu y HHUXOBHUM
noMahMHCTBUMA.
Hocwunarr: Jlokanna camoympaBa (caBeTH 3a 3/ipaBibe), MUHHUCTAPCTBO 37paBiba
N3nocC
W3Bop ¢unancupama: byyern nokamnux camoympasa, Oyiper PC, nonamuje u
MpojeKTH Mel)yHapoJHUX MapTHEpa
Pok: nyropouno mo 2020

Mepa: Ycnocmasmwarve cnyscbe menegponckoz casemosarba 3a cmape ocode y 00MOBUMA
30pasma
Cnyx0e mpyxkama TenedOHCKUX caBeTa CTapuM ocobaMa 3axTeBajy MHUHHMAITHE
JojaTHe pecypce a omoryhwie Ou cTapujuMm ocobamMa M UWIAHOBHMA IOpPOJUIA Y
yaJbeHUM CEOCKUM TOJpydYjuMa, Y TPAICKUM U MPUTPAICKUM CpeAHHaMa MOJPIIKY Y
cllyyajeBUMa KaJia UM je MOTpeOHO 00jallbermhe UM ToMoh Yy JIeuerhy WM CBaKOIHEBHO]
HE3H.
Hocunan: JlokanHa camoympaBa (caBeT 3a 3/1paBibe), MUHUCTapCTBO 31paBJba
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N3HoC
N3Bop punancupama: byuern nokanmaux camoymnpana, oyier PC
Pok: cpenmopouno

Mepa: Paz6oj u jauaree ciyscou 3a naiujamusHy neey y 0omosuma 30paesa ceux "cmapux”
onwmuna Cpouje
[Ipojektrom EV je 3amouera eKCTeH3WBHA enyKalldja 3IpPaBCTBCHHX PaJHUKA U Pa3Boj
CIy’)kOM 3a TalMjaTHBHY HEry Ha HHBOY IpUMapHe 3apaBcTBeHe 3amrtute. OBe
aKTUBHOCTH OW TpeOaslo HACTABUTH M Y CBUM OIIITHHAMA Ca CTapUM CTAaHOBHHUIITBOM
30or mpupojae o00o0JbeHa (XPOHWYHA JIETEHEpaTHBHA ¥ MAJIMTHA), BUIIECTPYKOT
MopOMIUTETa Ka0 M COLMjaJIHe H30JI0BaHOCTH Oe3 MoryhHocTu momohu mnopopwie,
pPOIOMHE WITH cyce/la, YCTAaHOBHTH OBE CITYKOE.
Hocunan: JlokanHa camoyripaBa (caBeTu 3a 3/1paBibe), MUHUCTapCTBO 31paBiba
N3nHocC
W3Bop ¢unancupama: byypern nokamHmx camoympasa, Oyuer PC, monaumje u
MpojeKkTH Mel)yHapoAHHUX mapTHEpa
Pox: nyropouno no 2020

Mepa: Obasesno ochugaree 2epujampujckux ooemerba y onumuma OoIHuYyama ca goHoom
nocmesmna npema nompebama 30pascmeeHoe Cmard CMapux Ha HUB0Y ONUMuHe
HeomxomHo je nma cBe ommre OOJIHWIIE MMajy TepHjaTpHjcka o0oJbema ca (OHIOM
nocTesba KOju U3HOCH HajMame 10% yKyImHOT mocTeJbHOT ()OHA 3[PaBCTBEHE YCTAHOBE.
Hocwuitani: MuHucTapcTBO 3/1paBiba
N3HoC
W3Bop ¢punancupama: byner PC
Pok: nyropouno no 2020

Mepa: bowa onpemmenocm noauganenmue nampoHadiCHe CaydcOe 3a odbunazax u nomon
cmapuma 000nenuUM 00 XPOHUYHUX MACOBHUX He3apa3Hux b6oniecmu
[Tocrojehe cnmyx0e 3a MoNMBaJEHTHY MaTPOHAXy OjayaTh U ONPEMHUTH 3a MPOLEHY
pU3UKa OJl COLHWjaJIHe MCKJbYYEHOCTH CTapadykux jJoMahumHCTaBa U MpyKame
3PaBCTBEHUX YCIIyra CaMOXpPaHWM CTapuM oco0ama M 3aBHCHUM O] Tyhe Here u
nmomohu.
Hocwuman: MuHncTapcTBO 3/1paBiba
N3HoC
N3Bop punancupamwa: byner PC
Pok: nyropouno no 2020

Mepa: Pedoena uncmumyyuoraiu3oeana 00yKa 60J0HMepa U3 HeGlaouHo2 CeKxmopa 3d
nomoh cmapum ocobama
[TapTHEpcTBO ca HEBIaJUHUM CEKTOpOM moBehaBa JOCTYHMHOCT 3/IpaBCTBEHUX U
COIMjATHUX YCJIyra CTapuM ocobama M OOJbHM YBH]I Y FbHXOBE CBAaKOJIHEBHE IMOTpede.
OpranuzoBaHa o0yka BoJoHTepa 13 LIpBeHOr KpcTa U APYrux HEBJIAAUHUX OpraHu3alja
3a Hery u momoh crapujuMm oco0ama JOMyHaBa KamaluTeTe BIaJWHOT CEKTOpa U jauda
COLIMjaTHU KaIuTall 3ajeTHUIIC.
Hocunan: MuHucrapcTtBo 31paBiba, MHMHHCTapCcTBO paja, 3anolljbaBamba M
COLIMjalTHE TIOJMHUTKE
N3nHoC
N3Bop ¢punancupama: byner PC
Pok: cpenmopouno

Husmb 5: bosba 1ocTyMHOCT 31paBCTBEHE 3alITHTE 0c00aMa ca HHBAJIUIUTETOM
HNuauxkaropu 3a npaheme:
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1 Ipouenar momoBa 3apaBiba KOjHU MMajy pamIie 3a oco0e ca MHBAIMAUTETOM (TIOAalu
Wucturyra 3a jaBHO 31paBibe CpOuje O 3ApaBCTBEHHM yCTaHOBaMa, MoceOHa IUJbaHa
UCTPAKUBAKA)

1 IIpouenar momoBa 3apaBiba KOjU MMAjy THHEKOJIOIIKE CTOJIOBE Mpujarolene xeHama ca
MHBAJIMIUTETOM (0a3a mojaraka o OnpeMH 37paBCTBEHHX YCTAaHOBA)

9 Ilpouenar momoBa 3apaBba KOjU UMajy CTOMATOJIONIKE CTOJUIIE Tpriiarohene ocobama
ca unBanuaeToM ((6a3a mojaraka o ONpeMH 3paBCTBEHUX YCTAHOBA)

Mepa: Ilocmasmwarwe ¢usuukux pamnu y céum 30pagCmMEEHUM YCMAHO8AMA 20€ OHe He
nocmoje
Nako BehuHa n0MOBa 3/paBiba y ypOaHUM LIEHTpUMa UMa (pU3MUKe pamIie, HEOIXOAHO
je OBe pamiie NOCTaBUTH M y PYPaTHHM HOJpy4YjuMa U TaKO MOBehaTH JOCTYMHOCT
3JIpaBCTBEHE 3alUTHTE 0co0amMa ca MHBAIUAUTETOM.
Hocwuitani: MuHucTapcTBO 3/1paBiba
N3HoC
W3Bop ¢punancupama: byner PC
Pok: nyropouno no 2020

Mepa: Habaska 2uHeKOIOWKUX CMONOBA U CMOMAMOLOWKUX CMOIUYA Npuiazohenux
nompebama 0coba ca UH8AIUOUMENMOM
Nako cy rMHEKOJIOMIKH CTOJIOBM M CTOMATOJIOLIKE CTONuIe mpuiaroheHe ocobama ca
WHBAIMIUTETOM BpPJIO CKyla MEIUIIMHCKA ONpeMa, MOTPeOHO je Tpu HabaBIM HOBE
orpeMe BOJIUTH pauyHa o moTpedama ocoba ca MHBAJIMAUTETOM U HACTOjaTH Jia OHa Oyze
npuiaroheHa lbUXOBUM MOTpedama.
Hocunan: MuauctapcTBO 31paBiba
N3noC
N3Bop ¢punancupama: byner PC
Pox: nyropouno no 2020

Mepa: ©opmuparbe MOOUTHUX MUMOBA V) OOMOBUMA 30pPAB/ba pa3yheHux onwmuHna Koju ou
nocehusanu ocobe ca uH8AIUOUMENMoM
VY pasyhenum onmTuHama y KojuMa Hema ciy)x0e kyhHe Here u momohu HEONXOIHO je
dbopMupaT MOOUITHE TUMOBE (JIeKap U MEIUILIMHCKA CECTPa/TeXHUYap ca ayTOMOOHIOM
Ha pacrojiaramky U MOKpeTHUM yadoparopujaman moomwinuMm EKID' amapatom) 3a pag Ha
TEepeHy KOju OW peJOBHMM oOuiaciuma Hacesba 0e3 3[paBCTBEHUX CTaHUIA MPYKAIH
3JIpaBCTBEHE YCIIyTe CTapujuM U ocobaMa ca WHBAIMIUTETOM, MOCEOHO OHHMMA KOjU
3aBHce 011 Tyhe Here u momohu, y lUXOBUM JOMahMHCTBUMA.
Hocwunarr: Jlokanna camoympaBa (caBeTH 3a 3/ipaBibe), MUHHUCTAPCTBO 37paBiba
N3HoC
W3Bop ¢unancupama: byyern nokamnux camoynpasa, Oyyper PC, nonamuje u
MpojeKTH Mel)yHapoJHUX MapTHEpa
Pok: nyropouno no 2020

Mepa: Ycnocmasmware ciysxcoe menegonckoz cagemosarna 3a ocode ca UHBATUOUMEMOM Y
00MOBUMA 30PAB/BA
Cnyx0e mpyxama TeleQOHCKHX caBeTa oco0aMa ca HWHBAIMIAUTETOM M CTapHjUM
ocobama 3axTeBa MHHHMMAalHA Yyiarama a omoryhaBa oBuMM oco0amMa W YIaHOBUMA
IbUXOBUX TMOPOAMIIA Yy YAAJbEHUM CEOCKMM TMOJApYyYjUMa, ajld U Yy TpaJCKUM U
NPUTPAZCKUM CpeluHaMa MOJPIIKY W moMoh y ciydajeBUMa Kaja UM je MOTpeOHO
o0jammeme, CaBeT WM MHTEPBEHIIN]a Y JICUCHY U CBAKOIHEBHO] HE3H.
Hocunan: JlokanHa camoympaBa (caBeT 3a 3/1paBibe), MUHUCTapCTBO 31paBJba

80



N3HoC
N3Bop punancupama: byuern nokanmaux camoymnpana, oyier PC
Pok: cpenmopouno

Mepa: Pedogna uncmumyyuoHaiu3o8ana o0OyKa GoJOHmMepa U3 HelA0UHO2 CeKkmopa 3d
nomoh ocobama ca UHEAIUOUMEMOM

[TapTHEpCTBO Ca HEBIAIUHUM CEKTOPOM TmoBehaBa JOCTYIHOCT 3APAaBCTBEHHX U
COIMjaJTHUX ycIyra oco0aMa ca WHBAJIHIUTETOM M OOJbM YBHUJ y H-MXOBE CBAKOJHEBHE
norpebe. OprannzoBaHa oOyka BojioHTepa W3 LlpBeHOr KpcTa M APYrux HEBIATUHHX
opraHmM3anyja 3a Hery u momoh ocobama ca MHBAJIMIUTETOM JOITyH-aBa KamaluTeTe
BJIAJIMHOT CEKTOpA M jadya COLMjaTHN KaIUTal 3ajeTHHIIE.

Hocunman: MwuHuCTapcTBO 37paBiba, MUHHCTapCTBO paja, 3alollUbaBama |

COIIMjaTHE TIOJIMTHKE

N3nHocC

W3Bop ¢punancupama: byner PC

Poxk: cpeamopouno

Insb 6: Bosba 10CTYNHOCT 3paBCTBEHE 3aIITHTE POMCKOM CTAHOBHUIITBY
Nuaukaropu 3a npaheme:

T

OOyxBaT poMcKe Jelle BakKIMHAIMjOM Mpema KaieHaapy BakmuHanuja (MUKC -
YHULIED)

CwmptHOCT pomcke onojuanu (MUKC — YHUIIED)

[IpomieHaT ommTHHA KOje MMajy POMCKE MEIUjaTopke W Opoj W BpPCTa ycCiyra Koje Cy
00e30e/11Ie pPOMCKOM CTaHOBHUINTBY (M3BEIITa] MUHHCTAPCTBA 37paBba)

Mepa: [lupere mpedice 30pascmeeHux poMcKUX Meoujamopku

[TotpebHo je 00e30equTH na CBe OMIITHHE KOj€é MMajy POMCKa Haceshba 3arocie
3/IpaBCTBEHY MEIUJjaTOPKy Yy JOMOBUMa 3]paBjba Kako OM moBehamum JOCTYMHOCT
3apaBcTBeHe 3amTute Pomuma. OHe cy yoOM4ajeHo A€o TUMa CIy>KOe 3a MOJTMBaJICHTHY
NaTpPOHAXY W y capajlbU ca HbUMa NPOLEHY]y 3/IpaBCTBEHE U ColLUjaliHe MoTpede
POMCKOT CTaHOBHHIIITBA 1 00€30¢el)y]y 3/IpaBCTBEHE YCIIyTE.

Hocunan: MunucrapcTso 31paBiba

N3noC

N3Bop ¢punancupama: byner PC

Pox: nyropouno go 2020

Husb 7: Behu o6yxBat Poma 0e3 IMYHMX JOKYMeHATAa 3iPAaBCTBEHOM 3a1ITHTOM
HNuauxkarop 3a npaheme:

T

Bbpoj Poma kojuma je omoryheno na 10hy 10 TMYHUX JOKyMeHaTa

Mepa: [lomoh Pomuma 6e3 nuunux OokymeHama O0a ocmeape ceoja cpahancka npasa u
npasa Ha 30paecmMeeHy 3aumuny

Jeman on BaxXHMjUX 3aJaTaka 3[pPAaBCTBEHE CIYKO0€ M POMCKHX 3ApPaBCTBEHUX
MeAMjaToOpKu je momMoh poMCKHM ocobama 0e3 JMYHUX JOKyMeHaTa Ja Jo0ujy Ta
JOKYMEHTa Kako OM OCTBApHJIM CBOj€ MPaBO Ha 3/IpaBCTBEHE 3aILTHUTY IMOBE3UBABEM Ca
n3a0paHuM JIEKapoM Ha TEPUTOPHjH ommTuHe. Mako cy 10 cajga MOCTHTHYTH 3HAYajHU
pe3yaTatd pagoM MeIMjaTOpKH, NOTpeOHO je MmocTuhM MOTIYyH 00yXBaT pOMCKE
MOTTyJIAIMje 37PAaBCTBEHOM 3aIITHTOM M YKJBYYHBAHEM Y CHCTEM Ca IOCEIOBAHEM
3/IPaBCTBEHUX KIbMKHILIA.

Hocwuan: MuHncTapcTBO 3/1paBiba

H3nHoc
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W3Bop ¢punancupama: byner PC
Pok: nyropouno no 2020

Huss 8: IloGo/pmame 3aIITHTE HA PaLy
HNuauxkaropu 3a npahemwe:

T

Crona moBpena Ha paay (Opoj moBpeheHux pamHMKa Ha MOCTy TMOJEJbEH OpojeM
3anocieHnx W momHokeH ca 10 000), u3BOp mojmaraka je PYTHHCKA 3/IpaBCTBEHA
CTaTHCTHKA

Cronma cMpTHOCTM pagHuKa 300r THOBpelJa Ha pajay, M3BOp IoJaTaka je pPYTHHCKA
3/IpaBCTBEHA CTAaTUCTHKA

Mepa: Yceajarwe Axyuonoe niana 3a cnpogoherve Cmpameeuje 6e36eonocmu u 30pasnba HA
paoy

Kako je narmonanna Ctpareruja 6e30€HOCTH U 3/1paBiba Ha pagy MOTPEOHO je YCBOJUTH
Beh mpunpemsbeH AKIMOHM IUIaH OBE CTpaTerdje KOjU NMPEenu3HO AeUHUIIE Mepe U
aKTHMBHOCTH 0e€30€JHOCTM W 3allTHTE 3/paBJba PAJHUKA W TIOYETH Ca HHErOOBM
UMILJIEMEHTAIIH]OM.

Hocwunar: MHUCTapCTBO pajia U COIMjaTHE MOJTUTHUKE

H3Hoc

W3Bop ¢punancupama: byner PC

Pok: kpaTkopouHO

Mepa: bomwa konmpona u cnposoherve mepa 3auwimume Ha paoy

JauameMm MHCHEKIIM]CKOT Ha/30pa MOTPeOHO je 00e30enuTr 00Jby KOHTPOIY 3allTUTE Ha
pany ¥ CTUMYJIHCATH paJHEe OpraHM3allMje 3a PUTOPO3HO CIpOBOhEeHE Mepa 3allTUTE Ha
pany.

Hocunai: MauctapcTBO paja v ColujaiHe MOJTUTHKE

N3noc

N3Bop ¢punancupama: byner PC

Pox: kpaTkopodHO

b 9: YHanpelheme 3ApaBCcTBEHOT CTalkba PAIHUKA
Nuaukaropu 3a npaheme:

T

CrtpykTypa MoOpTaquTeTa paJHOAKTHUBHOI CTAHOBHHILTBA (M3BOp MOAATaKa, pyTHHCKa
3/IpaBCTBEHA CTAaTHCTUKA KOjy oOpalyyje MHcTUTYT 32 jaBHO 31paBibe PC ,baTyT");

CrpykTypa MopOUIUTETa pajHO aKTUBHOI CTAHOBHUINTBA (M3BOp MOJAaTaka, pyTHHCKa
3JIpaBCTBEHA CTaTHCTUKA KOjy oOpalyyje MHcTUTYT 32 jaBHO 31paBibe PC ,baTyT");

Crona aGcenTu3Ma (0JICycTBOBama ca mocia 300r 6ojecTu U noBpena) (U3BOp MojaaTaka,
pPYTHHCKa 3ApaBCTBEHa CTaTUCTHKA Kojy oOpalyje MHctuTyr 3a jaBHO 3apaBibe PC
,»DaTyT).

Mepa: Jauarve cyscou 30pascmeene 3aumume paoHuka (Meouuyte paoa)

CayxOy MeauuIHE paja Ha HHUBOY IpPHAMPHE 3]PaBCTBEHE 3alUTHTE j€ MOTPeOHO
OCHaXUTH 32 CTIPOBOeHE CUCTEMATCKUX U MEPUOAUYHUX IpPEriiesia y HuJby OuyBama 1
yHanpelema 3/7jpaBiba paJHUKa U paHOT OTKpHUBama OosiecT u nopemehaja.

Hocwuiman: MuHnrCcTapCcTBO 3/1paBiba

N3noc

N3Bop ¢punancupamwa: byner PC

Poxk: cpenmopoyno

Mepa: PeoosHo npahere u u 36euumasarse o 30pagCmeeHoM Cmary paoHuKd
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[Toka3zaTesbe 3ApaBCTBEHOI CTama pagHUKa OM Tpebalo peaoBHO NMyOJMKOBAaTH M Ha
OCHOBY HHXOBE aHaJIM3€ MMPeay3MMaTH akTUBHOCTH Ha OUyBamy U yHanpehewy 3apaBiba
panHuKa HcIpeyaBamby HacTaHKa OOJIECTH.

Hocunan: MuHucTapcTBO 3/1paBiba

N3noc

N3Bop punancupama: byyer PC

Poxk: cpenmopoyno

Hups 100 Behm o0yxBaT 31paBCTBEHOM 3alITHTOM He3aNOCJEHOI PaJHO-aKTUBHOI
CTAHOBHMIITBA
HNuaukarop 3a npaheme:

ﬂ O6YXB3T CUCTEMATCKUM IIpErjicAuMa HE3AIMOCICHOI paJJHO-aKTUBHOI' CTAHOBHUIIITBA

Mepa: Cucmemamcku npe2neou He3anocieHo2 paoHo-aKkmueHo2 CMAano8HUWMEA
HezanocineHo pagHO-akTHBHO CTAaHOBHHUINTBM OM Tpebamo 0OO0yXBaTUTH Mepama
MIPOMOIIMje 3/IpaBjba U PAHOT OTKPUBamka OOJIECTH IMyTeM CHCTEMATCKHUX Iperiefa u
CKPUHHMHIa HAa MAJIUTHE OOJIECTH.

Hocunan: MuauctapcTBO 37paBiba
N3noC

N3Bop ¢punancupama: byner PC
Poxk: cpenmopouno

Bo/be ni1anupame norpeda 3a JbYACKHM PeCypcuMa y CHCTEMY 3APABCTBEHE 3aLITHTE
Hub 11: Bosbe muianupame norpeda 3a 31paBCTBEHUM KaJipoOM
Nuaukaropu 3a npaheme:

1 Crpykrypa 3apaBCTBEHOr Kajapa MO BPCTH U CIEUMjaTHOCTMMA (M3BOp IIOJaTaka,
pPYTHHCKa 3ApaBCTBEHa CTaTUCTHKA Kojy oOpabyje MHctuTyr 32 jaBHO 3apaBibe PC
,»batyT™);

1 O6e36ehenoct cranoBHMKA JIeKapuMa, (papMarieyTuma, CTOMaToI03uMa U METUUITHCKAM
cecTpaMa/TXHHYapuMa (M3BOp TOJaTaka, PYTHHCKAa 3ApaBCTBEHAa CTaTHCTUKA KOjy
obpalbyje Muctutyt 3a jaBHo 31pasibe PC ,,baryt®);

1 bpoj 6oaHMYKKX MOCTEba 10 JIEKApPy U METUUIIHCKO] cecTpH (M3BOp To/1aTaka, pyTHHCKA
3/IpaBCTBEHA CTAaTHCTHKA KOjy oOpalyyje MuctutyT 3a jaBHO 31paBibe PC ,,baryt®).

Mepa: Yceajarwe Cmpamezuje pazsoja byockux pecypca y 30pascmeeHom CUCmemy
ITorpeOHO je moHeTHM M YCBOjUTH HanuoHanHy CTpaTerujy JbYICKHUX pecypca y
3IpaBCTBEHOM CHCTEMY Koja Ou Ommxke nedurHmcaia motpede 3a 3ApaBCTBEHUM KaJIpoM,
MoJlelie TUIaHUpamka M POKOBE 32 JIOCTH3alke IOCTaB/beHMX NMJbeBa. CTpaTeruja Ou
Mopaia Outu npaheHa qeTa/bHUM aKIIMOHUM IUIAHOM 3a HEHO CIpoBolheme.

Hocunan: MunucrapcTso 3apasiba
N3nHoC

N3Bop ¢punancupama: byner PC
Pok: cpenmopouHo

Mepa: Eoykayuja menayepa u 3anocieHux y 3a800uma 3d jagHO 30pasme 3a NIAHUPAFbe
Kaoposa
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[TotpebHO je cmpoBecTH OOMMHY €AyKalWjy MEHayepa 3IpaBCTBEHUX YCTaHOBaMa M
3alOCJIEHNX Y MHCTHTYTUMa M 3aBOAMMA 3a jaBHO 37[paBJb¢ M3 BEIITHHA MOJEPHOT
wianupama. [lotpedHo je Takohe 06e30eauT MeXaHU3Me Ha HALlMOHAJIHOM HHUBOY J1a Ce
IUIAHOBY TOLITYjy ¥ CIPOBOJIE, KA0 M J1a C€ NEPHOANYHUM aHAJIM3aMa KOPHUTY]y YOUCHHU
HeZocTaIy y Opojy U BpCTH KaJIpoBa .

Hocunan: MunHcTapcTBO 3/paBiba , MHCTUTYTH M 3aBOJIM 32 jaBHO 3JpaBJibe,

(baxynreTH 37JpaBCTBEHE CTPYKE

N3noc:

N3Bop ¢punancupama: byner PC

Pok: cpeamopodno

Mepa: Eoykayuja menauepa y 30pagCmMeeHUM YCMAHOBAMA GEUMUHAMA MeHAUMEeHmda
/bYOCKUM Pecypcuma

KanpoBcke ciyx0e y 31paBCcTBEHHM ycTaHOBamMa Ou Tpebasio MOCTENneHo Ja Ipepacty y
ciy)kOe 3a ympaBbamkbe (MEHAaIMEHT) KaJpOBHMa a pPYKOBOJHOLM 3IPAaBCTBEHUX
ycTaHoBa (MEHalepH) Ja MOoCceAyjy OCHOBHA 3Hama M BEIITOHE YIPaBJbamkha JbYACKUM
pecypcuma mTo OM yHampeausao neppopMaHce yCTAaHOBA, MOCEOHO KBAJTUTET EHUXOBOT
pana.

Hocwunan: MuHHCTapcTBO 37paBiba , MHCTUTYTH M 3aBOJU 32 jaBHO 3/IPaBJbe,

(bakynreTu 31paBCTBEHE CTPYKE

N3noC

N3Bop ¢punancupama: byner PC

Poxk: cpenmopouno

Hump 12: CmamuBame 0poja ynucaHUX HA mKoJie H (akyjaTeTe 3IPaBCTBEHE CTPYKe
ykialeno ca norpedama 3eMibe
HNuaukaropu 3a npaheme:

T

bpoj ynucanux cryneHaTa Ha NpBY TOAMHY CTyAMja y IIKojJama M Ha (QakyliTeTuma
3JIpaBCTBEHE CTpyKe (Mmojanu MUHUCTapCTBa IPOCBETE M HAYKe)

bpoj aurmoMupanux cTyJaeHaTa Ha IKoJiaMa M (paKynTeTuMa 3ApaBCTBEHE CTPYKE
(momanu MuHucTapcTBa MPOCBETE M HAYKE)

Bpoj HeszamocneHNX 3ApaBCTBEHUX pagHHKa Ma eBUAeHIWjU Harumonamne ciyxOe 3a
3anolbaBame (eBuAcHIM]a Hanmonanae ciy:x0e 3a 3anolubaBame).

Mepa: Yeoherwe "numerus clausus” wa nayuonannom nugoy

HeomxoaHO je HampaBUTH TNaXXJbUBY TNPOILEHY MOTPEOHHMX 3paBCTBEHHX paJHUKA Ha
OCHOBY NPUPOAHOT OJJMBA M MUTpalMja yckialleHy ca 37paBCTBEHMM MoTpebama
craHoBHUKa CpOuje M MarepujaiHUM MoryhHOCcTMMa JpyIITBA W Ha OCHOBY e
olpenutu Opoj cTyaeHara koju he Outu ynuca roauiime (numerus clausus) Ha mkosne
u dakynTere 3apaBcTBeHe cTpyke. Kao u 10 cama, oBy kBoTy Ou omoOpasana Brnaga PC
Ha OCHOBY Ipejyiora MuHHMCTapCTBa MPOCBETEe U HayKe 1 MUHUCTAapCTBA 3/]paBiba.

Hocunan: MunucrapcTBo 31paBiba ¥ MUHHCTapCTBO MPOCBETE U HAyKe

N3noc:

W3Bop ¢punaHCcHpama:

Pox: cpenmwopouno

Mepa: Ilpomena nauuna ¢urancuparea paxyimema - e no opojy ynucanux cmyoenama eeh
npema Keaaumemy 3Hara U GeULMUHA Koje CIyOeHmu cmuyy

[Ipomena HaunHa UHAHCUpama (GaKyaTeTa, HE IMpeMa Opojy ymucaHMX cTyaeHaTta Beh
npeMa KBaJIMTETY 3Haa W BEIITHHA CTEYCHUX TOKOM CTY/H]a 3a KOjy IMOCTOje yCIOBU
yBohemeM Mepa 3a o0e30eheme KBanmuTeTa HacTaBe M MPOIECOM aKpenuTanuje Ou
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CMamWIa MOJACTHIA] 3a ynucuBame Beher Opoja cTyaeHata W moOoJseinana OM HUBO
3HaKha M BEIITHHA KOJ IUIUIOMHPAaHMX CTy/A€HAaTa Ha IIKojJamMa M (akKylITeTHMa
3JIpaBCTBEHE CTPYKE.

Hocunan: MuHHCTapCcTBO IPOCBETE U HAyKe

H3noc:

W3Bop punancupama:

Pox: no 2020. ronune

HOup 13: CmamuBame 0Opoja aIMUHHCTPATHBHHX M TeXHMYKHX PpajgHUKA Yy
31PaBCTBEHOM CHCTEMY
HNuauxkaropu 3a npaheme:

1 IlpoueHTyanHu yneo agMHUHHUCTPATUBHHX M TEXHHIIKHX PAJHUKA Y YKYITHOM Opojy
3al0CIIEHNX Yy 3paBcTBEHOM cuctemy CpOuje (M3BOp mojaTraka, pyTHHCKa 37paBCTBEHA
CTaTUCTHKa KOjy oOpalyje MHcTuTyT 3a jaBHO 3apaBibe PC ,,baryt®);

1 OpnHoc 3IpaBCTBEHMX pagHUKa M aJMUHUCTPATUBHOI M TEXHHUIIKOT 0co0Jba IO
yCTaHOBaMa M Ha HAIMOHATHOM HHMBOY (M3BOp IIO/aTaka, PYTHHCKAa 37paBCTBEHA
CTaTUCTHKa KOjy oOpalyje MHcTuTyT 3a jaBHO 31paBibe PC ,,batyt®).

Mepa: Veohemwe "out soursing” mepa 3a napameduuyncke cuydxcoe (npupnema Xxpare,
Xueujena, nparve geuia)
AJMHUHUCTpAaTHBHE M TEXHHUIIKE PAaTHUKE Y 3JPAaBCTBEHOM CHCTEMYy OH IOCTENEHO
Tpebajao 3aMEHUTH aHTa)KOBAaWkEM areHiyja Koje Mpykajy ogoreapajyhe ycmyre (out
soursing) mTo OM pacTepeTHSIO 3JAPABCTBEHH CHUCTEM, CMAmUJIO TPOIIKOBE W mosehaio
e(pHUKacHOCT paja.
Hocunan: MuHHCTapCTBO IPOCBETE M HAyKe
N3noc:
W3Bop punaHCcHpama:
Pox: mocne 2020. rogune (300r Benukor Opoja pagHMKa M CIOXKEHOCTHOBE
pedopMCcKe HHUIMJaTUBE).
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AHEKC |

I'padukon 1. Kymynatusue Bpeqnoctu b/I11-a, 3amocinenocTr 1 mpo{yKTHBHOCTH paja
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Hamomena: 2004-2012. 3a Cp6wujy, 2000-2012. 3a npyre apxase

Tabena 1. JIuna yk/bydeHa y Mepe aKTHBHE IMOJIMTHKE 3allOlJbaBama U eeKaTH Ha anollbaBambe y
2013. roguan

Bpoj auna

3amocieHa Juna
YKJbYYEHHX Y MEPY

Mepa AKTHBHC MOJIMTHKE 3aN0II/bAaBakba

Ykynno Kene Ykynno | Kene

OGyka 3a akTHBHO Tpaxeme nocia / ATII-1 31.542 17.510 4.970 2.758
Tpennnr camoeduxacHoctr / ATII-2 2.687 2.079 290 252
Kny6oBu 3a Tpakeme mocia 3.580 2.315 566 365
CajMoBH 3amolbaBama 49.620 25.556 9.140 4.707
IIporpam cTpyuHe npakce 2.455 1.677
[Iporpam crunama NpakKTUYHUX 3HAKa* 145 74 145 74
OO0yke 3a TPKUILTE paja 461 252
OO0yKke Ha 3aXTeB MOCIIO/IaBaa 239 151
DYHKIIMOHAIHO OCHOBHO 00pa30Bame OApacinx 2.396 1.201
CyOBeHiuje 3a caMmo3anolbaBame* 1.853 812 1.853 812
CyOBeHnuje 3a OCI0aBIMa 32 OTBAPAbE HOBUX PAJHUX 1753 847 1753 847
Mmecta*
JaBHU pagoBu** 2.882 1.187 2.882 1.187
Cy0Benuuje 3apajie ocobe ca MHBAIMAUTETOM 0€3 pajgHor 295 100 295 100
nuckycrpa*
Mepe nozpIike 3a 0code ca HHBATUAUTETOM * 38 19 38 19
YKYIIHO 99.946 53.780 21.932 11.121

* Mepa nojpa3ymeBa kao 00aBe3y caM03alollbaBabe OJJHOCHO 3aCHUBAKE PAJIHOT OJHOCA.

** 3amocieHn Ha ofipel)eHo BpeMe 3a BpeMe Tpajarba jaBHOT pajia

... Huje moryhe npukazatu 6poj 3armocieHuX ydecHHKa HAaKOH YKJbYUHBamba, jep Cy Mepe Y TOKY, OJJHOCHO JIUIIA CY jOII YBEK
y Mepu.

Wzsop: HC3
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AHEKC I

UzBop: CaMun, MUCCOL, noxarm MuHHCTapcTBa 32 paj, 3al0lUbaBamkbe U colujanHy nonutuky Cpouje, MuHHCTapcTBa
conujanHe noymtuke U mitaaux Xpeatcke. 3a [T (XDLIE), 6a3a EypocraTa.

Hamomena: Pamu ynopenuBoctu ca Cpoujom, 3a pasnuky ox CaMun 6a3e monmaim 3a byrapcky He yKJbydyjy IoIaTak 3a
rpejame Koju je jemHokpatHo naBame (bormanoB u 3axapues, 2009), 3a Mahapcky je mpuMemeH MaKCUMYM 32 PerylapHy
counjanHy momoh kako je HaBemeHo y MMCCOL] tabenama, 3a CioBauky je M3y3eT JOJaTaK 3a aKTUBAIM]y KOJH je
mectoMeceyHo npaBo (Kycd & T'epbepy, 2009), anu cy ykibydeHa AaBama 3a Jemy. Y COIHjalHy IMoMoh 3a ocrane 3eMibe
ypadyHara cy NojeinHa JaBamka Ha OCHOBY JokyMeHTarmje CaMun (Hencown, 2013).
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U3Bop: Kankynauuja ayropa Ha ocHoBy nogataka u3 MUCCOL] u EYPOCTAT 6aze
Hanomena: M3noc y Cp6uju 2010. rogune 40 ITTIC

87



